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Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones af Parlamento de Andalucia 2015

Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones
at Parlamento de Andalucia 2015

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 6 de octubre de
2015, con la asistencia de tados sus miembras, ha acordado aprobar por unanimidad 2l Informe
de fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia del 22 de
marzo de 2015.
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Fiscalizacion de la contobilidad electoral de las elecciones af Parlamento de Andalucia 2015 |

1. INTRODUCCION

1.1. Marco legal

la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA}, segln establecen los articulos 48 vy 49 de la Ley
1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (LEA), ha de pronunciarse sobre (a regularidad de
las contabilidades electorales de los partidos, coaliciones y agrupaciones de electores gque ai-
cancen los requisitos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia o que
hubieran soiicitado adelantos con cargo a tas mismas.

Atendiendo a este mandato legal, el Plan de Actuaciones de 2015, aprobado por el Pleno el 24
de febrero de 2015, incluye la fiscalizacién de |a contabilidad electoral derivada de las eleccio-
nes al Parlamento de Andalucia del pasado 22 de marzo.

Segun lo dispuesto en |a disposicidn adicionat primera de ia Ley Orgénica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del Régimen Electoral General {LOREG), resultan aplicables a las elecciones a asambleas le-
gislativas de fas Comunidades Autdnomas los artfculos 125 a 130, 131.2 y 132 de la citada Ley
Orgénica, asi como el articulo 134 en virtud del articulo 49 de la LEA {todos ellos relativos a la
materia objeto del presente informe). Adicionalmente, los restantes preceptos de la LOREG son
de apficacién subsidiaria, segin prevé la disposicién final primera de la LEA.

[guatmente, conforman el marco normativo, entre otras, las siguientes dispasiciones: la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, de financiacidn de los partidos politicos (modificada por las Le-
yes Orgdnicas 5/2012, de 22 de octubre y 3/2015, de 30 de marzo); el Decreto 1/2015, de 26 de
enero, de la Presidenta de la Junta de Andalucia, de disolucidn del Parlamento de Andalucia y
convacatoria de elecciones; y la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
(CHAP), de 28 de enero de 2015, por la que se fijan las cantidades de |as subvenciones por gas-
tos electorales y el limite de los mismos para las elecciones al Parlamento de Andalucia cele-
bradas el 22 de marzo de 2015.

El plan contable de referencia para la formacion de {as contabilidades electorales es |a Resolu-
cién de & de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2013, de aprobacién del plan de contabilidad adap-
tado a las formaciones politicas.

A fin de homogeneizar la interpretacion de fas obligaciones legales sobre ingresos y gastos elec-
torales,-el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en sesidn celebrada al 26 de marzo de
2015, acordd adoptar determinados criterios que afectan a la fiscalizacion en estas materias v a
la documentacion a remitir por las formaciones politicas. Dicho acuerdo fue puesto en conoci-
miento de las mismas y de la Junta Electoral de Andalucia {JEA).

1.2. Ambito subjetivo de la fiscalizacién

De conformidad cor fos articulos 48.1 de la LEA v 133.1 de la LOREG, los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores gue hayan alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de la Comunidad Auidnoma de Andalucia o que hubieran solicitado un adelanto
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de las mismas han de presentar, ante la Cdmara de Cuentas, una contabilidad detallada y do-
cumentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Los requisitos para la obtencion de las subvenciones electorales se contemplan en los articulos
45y 47 de la LEA y se explican en el apartado 3.3 de este informe.

Asl, tales formaciones son:

Partido Socialista Obrero Espafol de Andalutia

Partido Popular

Podemaos

Ciudadanos-Partido de ta Ciudzdania

lzquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

AN N

2. OBJETIVO Y ALCANCE

El informe tiene como objetivo pronunciarse sobre |a regularidad de las contabilidades etecto-
rales presentadas y, en el supuesto de que se hubiesen apreciado irregularidades en dichas
contabilidades o violaciones a las restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, proponer la no adjudicacion o reduccion de [a subvencion a la formacion de que se
trate. Si se advirtiesen ademés indicios de conductas constitutivas de delito, se pondrian en co-
nocimiento del Ministerio Fiscal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 134.2 de |la LOREG.

Para |la consecucidn de este objetivo, se ha examinado |a contabilidad relativa a las elecciones
autonémicas rendida por las formaciones politicas, verificandose el grado de cumplimiento de
los principios generales contables y de las disposiciones especificas de [a tegislacion electoral,
con especial referencia a los recursos, gastos electorales, cumplimiento de los limites de gastos,
tesoreria de la campafia y observancia, por parte de los terceros, de las obligaciones previstas
en el art.133 de la LOREG.

En el examen de los gastos electorales se han diferenciado ios relativos a envios directos y per-
sonales de propaganda y publicidad efectoral del resto de gastos electorales. A estos Ultimos se
les ha denominado “gastos por operaciones ordinarias” a fin de facilitar |a diferenciacién entre
ambos, fundamentalmente en orden a la aplicacién de los articulos 45 y 47 de la LEA, referen-
tes a las subvenciones electorales.

5 La fiscalizacién se ha desarrollado conforme a las normas y directrices establecidas en las ISSAI-

ES, principalmente en la ISSAI-ES 400 “Principios fundarmentales de la fiscalizacién de cumpti-
miento”.

Los trabajos de campo, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 48.1 de la LEA y
134 de ia LOREG, se han realizado entre ia fecha de rendicion de la contabilidad por las forma-
ciones poiiticas y el 24 de agosto de 2015,

2
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Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones ol Parlamentg de Andalucia 2015

10 La adecuada lectura de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya que
la referencia hecha a un pérrafe o apartado concreto, aisladamente censiderados, podria care-
cer de sentido.

3. ANTICIPOS, SUBVENCIONES Y LIMITE DE GASTOS

3.1. Anticipos recibidos

11 E! articulo 46 de la LEA dispone que la Comunidad Auténoma de Andalucia concederd un anti-
cipo a aquellas formaciones politicas que hubiesen obtenido representantes en las Ultimas
elecciones autonémicas. La cantidad anticipada no puede exceder del 30% de la subvencion
percibida en las anteriores elecciones.

Los citados anticipos, por candidaturas, se exponen en el cuadro n2 1.

ANTICIPOS SUBVENCIONES

Euras
. 1p
PARTIDO O COALICION (30% SUEVJ;:‘EI%NOANTERIOR)

PARTIDQ SOCIALISTA OBRERD ESPARIOL DE ANDALUCIA 1.351.732,10
PARTIDO POPULAR 1.333.091,24
IZAUIERDA UNIDA-LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALLICIA 494.334,59
TOTAL 3.179.208,63

Fuente: Cansejeria de lusticia e Intertor. Cuadron? 1

3.2. Resultados electorales

12 La Resolucion de 14 de abril de 2015, de la Junta Electoral de Andalucia {BOJA 71 de 15 de
abril), hace publicos los resultados generales y por circunscripciones de las elecciones al Parla-
mento de Andalucia celebradas el 22 de marzo de 2015; posteriormente, ha sido modificada
par correcciones de errores de 16 de abril (BOJA 77 de 23 de abril), de 2 de junio (BOJA 107 de
5 de junio) y de 7 de julio (BOJA 137 de 16 de julio). Mediante esta Ultima correccion se ha rec-
tificado el nimero total de votos correspondiente a los partidos que obtuvieron escafios en las
elecciones.

En el cuadro n? 2 figuran los votos abtenidos por las fuerzas politicas gue son objeto de este in-
forme. El resultado de todas las candidaturas presentadas se ofrece en el anexo 1.

RESULTADOS ELECTORALES FORMACIONES POLTICAS.CON DERECHO A SUBVENCION

FORMACIONES POLITICAS vOTOS ESCANOS
PARTIDQ SOCIALISTA OBRERQ ESPARIOL DE ANDALUCIA 1.411.278 47
PARTIDC POPULAR 1.065.685 33
PODEMOS 592.133 15
CIUDADANCS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA 369.896 9
|1ZOUIERDA UNIDA-LOS VERDES CONVOCATORIA POR ANDALUCIA 274,426 S
Fuante: Junta Electoral de Andalucia. Cuadron2 2
3
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Eiscalizocién de la contabilidod electoral de las elecciones al Parfamento de Andalucia 2015

13 Los resultados alcanzados por estas formaciones, en cada circunscripcion electoral, se recogen
en el cuadro ng 3.

RELACION DE VOTOS CORRESPONDIENTES A CADA UNC DE LOS PARTIDOS,
FEDERACIONES ¥ COALICIONES QUE HAN OBTENIDO ESCANOS

1ZQUIERDA UNIDA-

PARTIDO SQOCIALISTA CIUDADANOS- LOS VERDES-
OBRERO ESPARNODL DE PARTIDO POPULAR PODEMOS PARTIDO DE LA
ANDALUCIA CIUDADANIA CONVOCATORIA
POR ANDALUCIA
Escafios Votos Escanos Votos Escafos Votos Escafios Votos Escafios Votos
ALMERIA 5 BG 369 5 100.258 1 29.78% 1 25,432 11.376
cADIZ <] 175.843 4 136.491 3 107.334 1 59.244 1 38.018
CORDOBA 5 152.263 4 115.800 1 53.430 1 32611 1 42.387
GRANADA 5 157.229 4 136.383 2 £3.350 1 43.491 1 27.709
HUELVA -] 96.272 o3 £2.118 1 30.946 1 17.027 14.652
JAEN 6 153.424 4 104,615 1 39,724 21,404 20.552
MALAGA & 202,785 5 150,749 3 101.754 2 75.297 1 49.625
SEVILLA B 380.093 4 219.171 3 165 .806 2 1390 i 70.067
TOTAL 47 1.411.278 33 1,065.685 15 592.133 9 369.8% 5 274.426
Fuente: Junta Electoral de Andatucia. Cuadran2 3

3.3. Subvencion méxima tedrica que podrian recibir las formaciones

14 La normativa electoral contempla dos tipos de subvenciones: las establecidas en el articulo 45.1
de |2 LEA por gastos electorales; y otras subvenciones por envio directo y personal a los electo-
res de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad electoral, previstas en el articulo 47 de

ja LEA.

La Orden de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Péblica, de 28 de enero de 2015, fija

las cantidades actualizadas de ambas clases de subvenciones. Dicha orden, considerando la co-
yuntura actual de contencién del gasto publico, mantiene la vigencia de los coeficientes esta-

blecidos en la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de 31 de enero de

2012,

Subvencidn por gastos electorales ordinarios (art.45.1 de la LEA)

15 Las cantidades de las subvenciones por gastos electorales del articulo 45.1 de la LEA son las

siguientes:

¥ Por cadé escafo obtenido: 22.299,12 €

¥ Por voto conseguido por caca candidatura que haya obtenido, al menos, un escafo:
0,8229 €.

16 Atendiendo a ello, la subvencién maxima resultante seria la recogida en el cuadro n2 4.
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Fiscalizacién de fa contabilidad electoral de las elecciones af Parlamento de Andalucia 2015

SUBVENCION MAXIMA POR GASTOS ORDINARIOS

Eurgs

SUBVENCION POR ESCANOS SUBVENCION POR VOTOS TOTAL SUBVENCION

ESCANOS IMPORTE SUBVENCION VOTOS IMPORTE SUBVENCION POR ESCANOS Y VOTOS
f1) (2} {2}+2)

PARTIDO SOCIALISTA CBRERO

ESPARICL DE ANDALLICTA 47 22,295,12 1.048.058,64 1.411.278 0,8229 1.161.340,67 2.209.399,31
PARTIDO POPULAR 33 22,299,12 73587096 1.065.685 0,8229 876.852,19 1.612.823,15
PODEMOS 15 22,299,12  334.486,80 592,133 0,8229 437 266,25 821.753,05

CIUDADANGCS-PARTIDG DE LA
CIUDADAN{A

1ZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA

S 22.299,12  200.692,08 348.492 0,8229 286.774,07 487.456,15

5 22.299,12 11149560 227.806 0,8229 187.461,56 298.957,16

Fuente: Resalucién de 14 de abril de 2015 de |a JEA y carreccianes de errares de 16 de abril, de 2 de junio y de 7 dejulio de 2015/CHAP. Cuadren2 4
Elaboracidn propia.

NOTA: En la subvencidn por votos se han detraida los voros de fas circunscripciones sin escafio: para CIUDADANOS Jaén (21,404); v para [U-LV-CA Almerfa,
Huelva y laén (11.376, 14.692, 20.553}.

Subvencidn por envig directo de publicidad y propaganda electoral {art.47 de la LEA)

17 La subvencidn por envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o
de propaganda y publicidad electoral, prevista en el articulo 47 de la LEA, se otorga teniendo en
cuenta el porcentaje de votos obtenidos por cada formacion politica respecto del total de votoes
vdlidos emitidos, asi como el ndmero total de electores. La cuantia de tal ayuda ha sido actuali-
zada por la ya citada orden y su importe por elector, se expone en el cuadro n2 5.

Resultan necesarias tres precisiones: solo se abonara cuando la formacidn politica haya obteni-
do, al menos, un escafio y supere el 5% del total de votos validos emitidos; serd necesaria para
el abono, |a justificacidn de la realizacidn efectiva de la actividad subvencionada; y este tipo de
gastos no se incluyen dentro del limite de gastos electorales (salvo aquella cuantia gue pudiera
resultar no subvencionable).

SUBVENCION POR EL ENVIQ DIRECTO DE PUBLICIDAD
Y PROPAGANDA ELECTORAL

Euros
% DE YOTOS OBTENIDOS RESPECTO DEL TOTAL DE
VOTOS VALIDOS EMITIDOS IMPORTE POR ELECTOR
5%-10% 0,1176
10%-15% 0,1595
15%-20% 0,1931
20%-25% 0,2352
25%-30% 0,2687
30%-35% 0,3107
Mas del 35% Q,3527
Fuente: CHAP. Elaboracion propia. Cuadro n2 5

18 El importe por elector correspondiente a cada formacién politica, segun se deduce de la Resolu-
cidn de la Junta Efectoral de Andalucfa de 14 de abril de 2015 y de la Orden de la CHAP de 31 de
enaro de 2012, se presenta en el cuadro n2 6.

5
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Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

IMPORTE POR ELECTOR QUE CORRESPONDE A CADA FORMACION POR SUBVENCION
POR ENVIO DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ELECTORAL

Euros
. TOTALVOTOS N IMPORTE PCR

FORMACIONES POLITICAS VOTOS VALIDOS % VOTOS ELECTOR
SARTIDC SOCIALISTA OBRERO ESPAROL DE ANDALUCIA 1.411.27§ 3.985.133 35,41% 0,3527
PARTIDO POPULAR 1.045.685 3.985.133 26,74% © 0,2687
PODEMOS 592,133 3.985.133 14,86% 0,1595
CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADAN{A 369.896 3.985.133 5,28% 0,1176
1IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-CONVOCATCRIA POR ANDALUCIA 274.426 3.985.133 6,89% 0,1176

Fuente: CHAP/IEA, Elaboracion propia. Cuadron2 6

19 Teniendo en cuenta que la cifra de electores es de 6.462.627, |a subvencién por envio directo de
propaganda y publicidad electoral que podria corresponder a cada una de las formaciones con
derecho a su percepcién, se expone en el cuadro n? 7,

SUBVENCION POR ENVIC DIRECTO DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ELECTORAL

Euros
P NUMERO IMPORTE POR

FORMACIONES POLITICAS ELECTORES ELECTOR SUBVENCION
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO £5PARCL DE ANDALUCIA 6.452.627 0,3527 2.279.368,54
PARTIDO POPULAR 6462627 0,2687 1.736.507,87
PODEMOS &462.627 0,1595 1.030.789,01
C!UDADANCS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA £.462.627 0,1176 760.004,94
1ZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALUCTA 5.462.627 0,1176 760.004,94
Fuente: CHAP/IEA. Elaboracidn propia Cuadron® 7

Subvencién total maxima tedrica a percibir

La subvencién total maxima te¢rica a recibir resulta de |a suma de ambas clases de subvencio-
nes (por gastos ordinarios y por envio directo de propaganda electoral), tal como se recoge en
el cuadro n? 8.

SUBVENCION MAXIMA TEGRICA A RECIBIR POR CADA FORMACION POLITICA

Euros
SUBVENCION ENVIO
FORMACIONES POLITICAS SUB‘:)E:;'SSR'?;SSTOS PROPAGANDA ”BTV;TN:'L'C'N
ELECTORAL
PARTIDO SOCIALISTA OBRERQ ESPAROL DE ANDALUCIA 2.209.399,31 2.279.368,54 4.488.767,85
PARTIDO POPULAR 1.612.823,15 1.736.507,87 3.349.331,02
PODEMOS 821.753,05 1.030.789,01 1.852.542,06
CIUDADANOS-PARTIODC DE LA CIUDADANIA 487.466,15 760,004,594 1.247,471,09
[ZQUIERCA UNIDA-LOS VERDES-CONYOCATORIA POR ANDALUCIA 208.857,16 760.004,54 1.058.962,10
Fuente: CHAP/ JEA, Elaboracion propia. Cuadron? 8

3.4. Subvencién maxima tedrica pendiente de percibir por las formaciones

20 En el cuadro n® 9 se ofrecen las cuantias maximas tedricas pendientes de liquidar a cada una de
las formaciones poiiticas, teniendo en cuenta los anticipos recibidos por aquellas en virtud del
art.46 de la LEA {cuadro n® 1).
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Fiscalizacidn de la contabilidad electoral de fas elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

SUBVENCION MAXIMA TEORICA PENDIENTE PERCIBIR POR
LAS FORMACIONES POLITICAS

Euras
SUBVENCION ANTICIPO SUBVENCION
FORMACIONES POLITICAS MA’XIMA {30% SUBVENCION MAXIMA TEORICA
TEORICA ANTERIOR) POR LIQUIDAR
PARTIDC SOCIALISTA OBRERD ESPAROL DE ANDALUCIA 4.483.767 85 1.351.732,10 3.137.035,75
PARTIDG POPULAR 3.349.331,02 1.333.091,54 2.016.239,08 ‘
PODEMOS 1.852.542,06 - 1.852.542,06 ;
CIUDADANGS-PARTIDQ DE LA CIUDADANIA 1.247.471,05 - 1.247.471,09
IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALUCIA  1.058.962,10 494 384,59 564.577,51
Fuente: Consejeria de Justicia e Interior. Elaboracion propia. Cuadro n® 9

3.5. Limite de gastos

21 Lla Orden de la CHAP de 28 de enero de 2015 {que se remite a la Orden de 31 de enero de :
2012) fija ef limite de gastos en la cantidad de eurgs que resulte de multiplicar por 0,4367 el |
atmero de habitantes correspandiente a la poblacién de derecho a 1 de enero de 2014 de cada |
una de las circunscripciones donde aguellos presenten sus candidaturas, de acuerdo con el Real
Decreto 1007/2014, de 5 de diciembre, por el que se declaran oficiales |as cifras de poblacién
resultantes de la revision del Padrén Municipal referidas al 1 de enera de 2014. As/ pues, tal
como se desprende del cuadro n? 10, el imite maximao de gastos es de 3.669.286,59 £,

LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES

Euros
PROVINCIA  HABITANTES  &/POBLACION LiMIYE MAXIMO j
Almeria . 701.688 0,4367 306.427,15 i
Cadiz 1.240.175% 0,4367 541.584,42
Cérdaha 799.402 0,4367 349.068,85 |
Granada 919.455 0,2367 461.526,00 |
Huelva 519,229 04367 226.747,30 S
Jaén 655.033 0,4367 287.799,71
Malaga 1.631.968 0,4367 708 313,43
Sevilla 1941 355 0,4367 247,789,73
Andaiutia 8.402.305 0,4367 3.669.286,59
Fuente: CHAP/MEC. Elabaracidn propia. Cuadron® 10

22 Hay gue recordar que, conforme al articulo 47.b) de la LEA, [a cantidad subvencionada por
envio de propaganda electoral no estd incluida dentro del limite de los gastos electorales,
siempre que se haya justificado la realizacidn efectiva de ta actividad a que se refiere esta sub-
vencién.

23 Ademas de este limite de caracter general, los articulos 55 y 58 de la LOREG contemplan otros
asociados a determinados tipos de gastos: el primero de ellos afecta a los gastos de publicidad
exterior y supone el 20 por ciento del limite méximo de gastos (733.857,32 €}; y el segundo se
refiere a los gastos de publicidad en prensa y emisoras de radio de titularidad privada y supone
también el 20 por ciento del limite maximo de gastos (733.857,32 €).
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Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

4. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS POR
LAS FORMACIONES POLITICAS

24 Llas formaciopes politicas objeto del inferme han rendido la contabilidad efectoral a la Cdmara
de Cuenta de Andalucia dentro del plazo establecido para ello en el articule 48.1 de la LEA.

En los epigrafes siguientes se recoge, por partido o coalicién, un cuadro resumen de |a revision
efectuada de las contabilidades electorales, los aspectos destacables de la misma, asi como la
propuesta de liquidacidn de la subvencion.

4.1. Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia
4.1.1. Regularidad de los ingresos y gastos electorales

25 El Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia ha declarado gastos por importe de
4,430,734,81 €, de los que 2.209.956,86 € son derivados de operaciones ordinarias y
2.220.777,95 € proceden de envios de propaganda electoral.

Recursos declarados

26 Los recursos de |la campafa electoral proceden de disposiciones por 2.973.375,15 € de una pdliza
de crédito, del anticipo recibido de la subvencion electoral por 1.351.732,10 € y de aportaciones
realizadas desde |a tesoreria ordinaria det partido a la cuenta electoral por 79.060,28 €.

Gastos por operaciones ordinarias

27 El importe total de gastos por operaciones ordinarias justificados, 2.209.956,86 €, no supera ¢l
lirmite maximo establecido (3.669.286,59 €), Por otro lado, los gastos de publicidad exterior,
que ascienden a 361.148,58 €, representan el 9,84% de este limite general y los conceptos rela-
cionados con publicidad en prensa y radio, 316.175,86 €, significan el 8,62% €, por lo que nin-
guno de ellos supera el limite legal del 20% (733.857,32 €).

Gastos por envio de propaganda electoral
22 El importe declarado por envio de propaganda electoral asciende a 2.220.777,95 €, importe
inferior a la”subvencion maxima por este concepto. El nimero total de envios ha sido de

6.286.692.

29 En el cuadro n? 11 se ofrece un resumen del resultado del trabajo realizado.
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Fiscalizacion de la contabilidad efectoral de las elecciones af Parlamento de Andalucia 2015

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA. ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2015

Euras
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicidn en plazo St
Fecha da rendicién 13/07/2015
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida sl
2. RECURS0S DECLARADOS
Aportacicnes de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones da endeudamiento 2.973.375,15
Anticipos de la administracidén 1.351.732,10
Apartacicnes del partido 79.060,28
ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00
TOTAL RECURSOS 4.404:167,53
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos deciarados 2.209.956,86
Gastos de publictdad exterior (art.55 LOREG}) 361.148,58
Gastos de publicidad en prensa y radie (art. 58 LOREG) 316.175,86
Gastos financieros liquidados 12,840,10
Estimacidén de gastas financiercs 13.250,01
Otros gastes ardinarios 1.506.542,31
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionahblas Q.00
Gastos con justificacidn insuficienta o na justificados i 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastgs de naturaleza no electorai o 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién 0,00
E} Total gastos electarales ordinartos justificados {A+B-C+D) 2.209.956,86
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 2.220.777,95
Gastos financieros liquidadaos 12.905,28
Estimacion de gastos financieros 13.317,27
Otros gastos de envio 2.194.555,39
B) Gastes reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plaze 0,00
Gastos de naturaleza no alectoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 2.220.777,95
E) Subvencidn mixima tedrica por envios 2.279.368,54
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESQ
Limite méxirao de gastos 3.669.286,59
Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 2.209.956,36
Excesa en el limite de gastos NG
LImite de gastos de publicidad exterior {art 55 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectos de limite 361.148,58
Exceso an el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (art S8 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectos delimite 316.175,86
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
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gﬁ Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

&, TESORERiA DE CAMPANA

Cuents bancaria electoral Sl
Fondos no ingresades en la cuenta electoral NC
Gastos pagados con cargo a cuentas no efectorales NO
Pagos fuers del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 0,00
Fuente: Contahilidad electoral PSOE-A. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11

4.1.2. Propuesta de subvencion

30 De acuerdo con el trabajo de fiscalizacién, la Camara de Cuentas no realiza propuests de reduc-
cidn o no adjudicacion de la subvencidn electoral, prevista en el art.134.2 de la LOREG.

La subvencion a recibir por el PSOE-A debe ajustarse al gasto justificado {art.127.1 de la LOREG)
o a la subvencion méxima tedrica a percibir, segun el cdlcuio recogido en el cuadro n2 12,

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION PSOE-A

Euros
SUBVENCIGN §UEVENC|()N GASTOS GASTOS Jl:ISTIFICADOS SUBVENCION QUE
MAXIMA TEORICA DECLARADOS SEGUN CCA CORRESPONDE
Gastos ordinarios 2.208.399,31 2.209.956,85 2.208.956,86 2.209.399,31
Envios electorales 2.279.368,54 2.220.777,95 2.220.777,95 2.220.777,95
Total 4.48E.767,85 4.430.734,81 4.430.734,81 4.430.177,26
Propuesta de reduccidn o ng adjudicacion -

Anticipo percibida 1.351.732,10
Subvencién por liquidar 3.078.445,16

Fuente: Contabilidad electoral PSOE-A/IEA/CHAP, Elaboracién propia. Cuadro n2 12

4.2. Partido Popular
4.2.1. Regularidad de los ingresos y gastos electorales

31 El Partido Popular ha presentado gastos por importe de 3.187.153,94 €, correspondiendo
1.592.704,52 € a operaciones ordinarias y 1.594.449,42 £ a envios de propaganda electorai.

Recursos declarados

32 Los recursos de la camparia electorai proceden de dispasiciones por importe de 1.520.000,00 €
de una pdliza de crédito, del anticipo recibido de la subvencién electoral por 1.333.091,94 € y
de aportaciones reatizadas desde la tesoreria ordinaria del partido a la cuenta electoral por
285.372,48 €,

Gastos por operaciones ordinarias

33 El importe total de gastos por operaciones ordinarias justificados, 1.592.704,52 €, no supera el
limite méximo {3.669.286,59 £€). Por otro lado, los gastos de publicidad exterior por importe de
404.623,04 € y los de publicidad en prensa y radio por 321.533,32 € suponen el 11,03% y
8,76%, respectivamente, del méximo general, cumptiéndose por tanto el limite legal del 20%
(733.857,32 €).
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Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

Gastos por envio de propaganda electoral

34 El importe declarado por envio de propaganda electoral asciende a 1.594.449,42 €, cuantia
inferior a la subvencién méxima por este concepio. El nimero total de envios ha sido de

6.286.692.

35 En el cuadro n? 13 se ofrece un resumen de las principales conclusiones abtenidas.

PARTIOO POPULAR. ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2015

Euros
1.- COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo Sl
Fecha de rendicion 07/07/2018
Documentacidn debidamente fermalizada sl
Coherencia Interna de ta contabilidad rendida sl
2. RECURSQS DECLARADQS
Aportacionss de personas Fsicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 1.520.000,00
Anticipos de |a administracién 1.333.091,94
Aportaciones del partido 295.372,48
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00

TOTAL RECURSOS

3.148.454,42

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados 1.592.704,52
Gastos de publicidad exterlor {art.55 LOREG] 404.623,04
Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 LOREG} 321.533,32
Gastos financieros liquidados 13.474,04
Estimacion de gastos financieros 8.3859,13
Otros gastos ordinarios 844.684,99
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastas con justificacian insuficiente o ne Justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos par la subvencion 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 1.582.704,52
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGAN DA ELECTORAL

A) Gastas declarades 1.594.442,42
(astos financieros liquidados 5.091,01
Estimacidn de gastos financieros 8.399,20
Otros gastos de envio 1.580.959,21
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacion insuficiente o ne justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D} Total gastos electorales por envias justificadas {A+8-C) 1,594,44%,42

£) Subvencién maxima tadrica por envios

1.736.507,87
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Fiscalizacion de lo contabilidod electoral de las efecciones al Parlamento de Andalucia 2015

5, LIMITES DE GASTOS DEL PROCESC

Limite maximo de gastes 2,669.286,59
Gastos a considerar a efactos del limite maximo de gastos 1.592,704,52
Exceso en el limite de gasios NOD
Limite de gastos de publicidad exterior {art 55 LOREG) 733.857,32
Gastos 2 considerar a efectos de limite 404.623,04
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NG
Limite de gastos de publicidad en prensa y radic {art 58 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectos de limite 321.533,32
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral ]
Fondgs no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesorerfa electorat 0,00

Fuente: Contabilidad electoral PP. Elaboracion propia.

4.2.2. Propuesta de subvencién

36

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION PP

Cuadro n? 13

De acuerda con el trabajo de fiscalizacidn, 1a Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduc-
cién o no adjudicacién de |a subvencién electoral, prevista en el art.134.2 de la LOREG.

La propuesta de subvencién gue corresponde al Partido Popular se recoge en el cuadro n2 14,
_teniendo en cuenta que ésta debe ajustarse al gasto justificado seguin la Camara de Cuentas, de
conformidad con et art.127.1 de la LOREG.

. Euros
SUBVENCION SUBVENCION GASTOS GASTOS .IL’FSTIFICADOS SUBVENCION QUE

MAXIMA TEORICA DECLARADQS SEGUN CCA CORRESPONDE
Gastos ordinarios 1.612.823,15 1592.704,52 1.582.704,52 1.582,704,52
Envios electorales 1.736.507,87 1.594.449,42 1.594.449,42 1.554.445,42
Total subvencidn 3.349,331,02 3.187.153,94 3.187.153,94 3.187.153,94
Propuesta de reduceidn o no adjudicacion -
Anticipo percibido 1.333.091,94

Subvencion por liquidar

1.854.062,00

Fuente: Contabilidad electoral FP/JEA/CHAP, Elaboracidn propia,

4.3. Podemos

4.3.1. Regularidad de los ingresos y gastos electorales

Cuadro n¢ 14

a7 Podemos ha declarado gasios por importe de 416.119,26 £, correspondiendo integramente a
operaciones ordinarias ya gue no ha realizado gastos por envios de propagands electoral.
Recursos declarados

33 Llaférmula adoptada para financiar la campafia autonémica andaluza ha sido fundamentalmen-
te la de microcréditos, préstamos de naturaleza civil concedidos por los ciudadanos al partido
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Fiscalizacion de fa contabilidad electoral de las elecciones ol Parfamento de Andalucia 2015

politico. Entre las cldusulas del contrato tipo se encuentran: que el préstamo puede otorgarse
por tramos de 100 €, 500 €, 1.000 €, 5.000 € y 10.000 €, con el limite méximo por suscriptor de
10.000 €; que no devenga intereses; y que sera devuelto en todo caso después de las eleccio-
nes, en &l momento que la formacidn conre la subvencidn electoral, previendo que en el caso
de que ésta sea inferior al importe suscrito, se dispondrd de un plazo de 12 meses para reinte-
grar la parte no cubierta por dicha subvencian.

El proceso de contratacidn de estos préstamos civiles se ha realizado por via electrdnica, per-
feccionandose el contrato con el ingreso en |a cuenta electoral.

Ei toial de contratos formalizados asciende a 1.704 por importe de 397.900,00 €. Su desglose
por importe se ofrece en el cuadro n? 15.

MICROCREDITOS POR IMPORTE

Euros
Nimero de
Microcréditos contratos Importe
De 100 1.359 135.900,00
De 500 230 115,000,600
De 1.0C0 107 107.000,C0
De 5.000 8 40.000,00
TOTAL 1.704 397.900,00
Fuente: Podemos. Elaboracion propia. Cuadra n? 15

La refacidn de los contratos facilitada a |la Camara de Cuentas contiene en todos los casos los
datos identificativos del suscriptor e importe correspondiente, resultando coherente dicha in-
formacion con los registros contables v con los movimientos bancarios; también se ha verifica-
do que no se ha superado el limite maximo de 10.000 € previsto por suscriptor. Para el caso
concreto de cuatro prestamistas, el importe que figura en la base de datos es por el total de
préstamos, sin detallar de forma individualizada los distintos contratos formalizados.

Gastos por operaciones ordinarias

Entre los gastos registrados por la formacidon politica se observan seis facturas por un importe
total de 16.615,82 € cuyos concaptos no tienen naturaleza electoral, en virtud de lo establecido
en el art.130 de la LOREG. En consecuencia, dichos gastos ne han sido considerados a efectos
de su financiacion mediante subvenciones electorales ni del limite méximo de gastos.

Si bien, con caracter general, de fa naturaleza de los gastos asi como de la documentacidn justi-
ficativa presentada se desprende su relacién con la campafia autonémica, se ha detectado co-
ma deficiencia de caracter formal que en 17 facturas por un total de 49.835,90 € no se hace re-
ferencia expresa a las elecciones autondmicas de Andalucfa de 2015.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto 41, los gastos ordinarios justificados segun la CCA
ascienden a 399.503,44 €, cuantia que no excede el limite maximo legal de gastos
(3.669.286,59 £}. Por otro lado, se cumpien los Iimites del 20% de publicidad exterior y de pu-
blicidad en prensa y radio, ya que representan un 0,01% (202,92 €) y un 0,88% (32.316,72 €) de!
Iimite maximo de gastos, respectivamente. ’
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Tesoreria

a4 Se han realizado pagos fuera del periodo establecido en el art.125.3 de la LOREG por importe

de 2.179,70 €.

4.3.2. Incumplimiento de terceros de la normativa electoral

45 Se haidentificado un proveedor por prestacién de servicios, con una facturacion de 58.599,36 €
(relacionado en el cuadro n? 16, apartado 7), que no ha informado a la Cdmara de Cuentas de

Andalucia, incumpliendo lo establecido en el art. 133.5 de |la LOREG.

Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlemento de Andalucia 2015

a6 En el cuadro n? 16 se ofrece un resumen de las principales conclusiones obtenidas.

PODEMOS. ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALLICIA 2015

Euros
1.- COMPROBACHINES FORMALES
Rendicidn en plazo sl
Fecha de rendicidn 14/07/2015
Documentacion debidamente formalizada St
Coherencia interna de |a contabilidad rengida Sl
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento (microcréditos) 397.500,00
Anticipos de la administracidn 0,00
Aportaciones del partido 20.355,00
Ingresos financieros 0,00
Otras ingreses 0,00
TOTAL RECURSOS 418.255,00
3, GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A} Gastos declarados 416.119,26
Gastos de publicidad exterlor {art.55 LOREG) 202,92
Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 32.316,72
Gastos financieros liguidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 383.589,62
B) Gastos reciasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 16.615,82
Gastos con justificacién insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electora! 16.615,82
D} Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+8-C+D) 399.503,44
14
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4.3.3,

47 De acuerdo con el trabajo de fiscalizacidn, la Cdmara de Cuentas no realiza propuesta de reduc-
cién o no adjudicacidn de.fa subvencién electoral, prevista en el art.134.2 de Ja LOREG.

La propuesta de subvencién q'ue carrasponde a Podemos se recoge en el cuadro ne 17, tenien-
‘do en cuenta gue ésta debe ajustarse al gasto justificado segun la Cdmara de Cuentas, de con-

Fiscalizacidn de la contabilidad electoral de las efecciones af Pariamento de Andalucia 2015

4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

. A} Gastos declarados 0,00
Gastos finanderos liquidados 0,00
Estimacidn de gastos financieros 0,00
Gtros gastas de envio 0,00
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con Justificacion insuficiente o no justificades 0,00
Gastas fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D} Total gastos electorates por envios justificados (A+B-C) 0,00
E) Subvencidn méxima teérica por envios 1.030.789,01
5. LIMATES DE GASTOS DEL PROCESQ
Limite maxime de gastos 3.669.286,59
Gastos a considerar a efectos del limite méxima de gastos 399°503,44
Exceso en el {imite de gastos ND
Limite de gastos de publicidad exterior {art 55 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectas de limita 202,92
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa v radio {art 58 LOREG) 733.857,312
Gastgs a considerar a efectos delimite 32.315,72
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA
Cuenta bancarla electoral S
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con carge a cuentas no electorales NO
Pagos fuera dei plazo previsto en el art. 125.3 LOREG Sl
Deuda con los proveedores NO
Salde de tesoreria electoral 1,585
7. PROVEEDQORES QUE NO HAN INFORMADOQ A LA CAMARA DE CUENTAS
Eventos GARD, 5.0 58,599,346

Fuente: Contabilidad electoral PODEMQOS. Elaboracién propia.

Propuesta de subvencion

formidad con el art,127.1 de la LOREG.

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION PODEMOS

Cuadro n2 16

Euros
SUBVENCION SUBVENCION GASTOS GASTOS JUSTIFICADOS SUBVENCION QUE
MAXIMATEORICA  DECLARADOS SEGUN Cea CORRESPONDE
Gastos ordinarios 821.753,05 416.119,26 399.50244 399.5G3,44
Envios electorales 1.030.739,01 0,00 0,00 0,00
Tatal subvencién 1.852.542,06 416.119,26 3599.503,44 399,503,44
Propuesta de reduccidn o no adjudicacién -
Anticipa percibido .
Subvencion por liquidar 399.503,44
Fuente: Contabilidad electoral Podemos/JEA/CHAP. Elaboracidn propia. Cuadro ne 17
15
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W Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones ai Parlomento de Andalucia 2015

4.4. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

4.4.1. Regularidad de los ingresos y gastos electorales

Ciudadanes-Partido de |la Ciudadania ha presentado gastos por importe de 255.160,99 €, de los
que 191.581,84 € carresponden a operaciones ordinarias y 63.579,15 € a gastos por envios de
propaganda electoral.

Recursos declarados

La financiacion de la campafia electoral procede de disposiciones por importe de 148.770,37 €
de una poliza de crédito y de aportaciones realizadas desde |a tesorerfa ordinaria del partido a
la cuenta electoral por 106.390,62 £.

Gastos por operaciones ordinarias

50

51

52

Se ha detectado una factura por importe de 1.577,84 € cuyos conceptos no tienen la considera-
cién de gasto electoral, en virtud de lo establecido en el art.130 de la LOREG, En consecuencia,
dichos gastos no han sido considerados a efectos de su financiacién mediante subvenciones
electorales ni para la determinacién del limite mdximo de gastos.

Si bien, con caracter general, de la naturaleza de los gastos asi como de la documentacion justi-
ficativa presentada se desprende la relacion de éstos con la campafia autondmica, en 19 factu-
ras por un total de 129.678,48 € se observa como deficiencia de cardcter formal que no se hace
referencia expresa a las elecciones autonomicas de Andalucia de 2015.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto 50, los gastos crdinarios justificados segln la CCA
ascienden a 190.004,00 €, cuantia gue no excede el limite maximo legal de gastos
{3.669.286,59 €). Por otra parte, se cumplen los limites de gastos de publicidad exterior
{48.174,80 €) y de publicidad en radio y prensa (290,40 €) ya que suponen el 1,31% vy el 0,01%
del iimite general, inferior al 20% de maximo {733.857,32 €}.

Gastos por envio de propaganda electoral

53

E! importe declarado por envio de propaganda electoral asciende a 63.579,15 €, cuantfa infe-
rior a la subvencién maxima por este concepto. El nimere total de envios ha sido de 1.700.000.

54 En el cuadro n? 18 se ofrece un resumen de las principales conclusiones obtenidas.
CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2015
Euros
1, COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo S
Fecha de rendicidn 07/07/2015
Documentacion debidamente formalizada St
Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl
16
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Fiscalizacidn de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2015

2. RECURSQS DECLARADQS

Aportaciones de personas fisicas ijuridicas 0,00
Cperaciones de endeudamienta 148.770,37
Anticipos de la agministracian 0,00
Aportaciones def partido 106.390,62
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00
TOTAL RECURSOS 255.160,99

3. GASTCS POR QOPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados 191.581,84
Gastos de publicidad exterior {art.55 LOREG) 48.174,80
Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 LOREG) 290,40
Gastos financieros liquidados 1.872,00
Estimacidn de gastos financieros . 6,00
Otros gastos ordinarias 141.244,64
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 1.577,84
Gastos con Justificacidn insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 1.577,84
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados na cubiertas por la subvencién 0,00
E) Total gastos electoralas ordinarics justificadas (A+B-C+D) 150.004,00

4. GASTQS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A} Gastos declarados 63.579,15
Gastos financieros liquidados 0,06
Estimacion de gastos financieras 0,00
Otros gastos de envio 63.579,15
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencienables 0,00
Gastos con Justification insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastas eiectarales por envios justificados (A+8-C) 63.579,15
E} Subvencién maxima tedrica por envios 760.004,94

5, LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 3.669.286,59
Gastos a considerar a efactos del limite maximo de gastos 190.004,24
Exceso en el limite de gastas NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art 55 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectos ge limite 48.174,80
Excesa en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio {art 58 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar 2 efectos de limite 290,40
Exceso en el limite de gestos de publicidad en prensa y radic NO
17
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mﬁﬁ Fiscalizacion de lu contebilidad electoral de los elecciones ol Parlamento de Andalucia 2015

B

6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Sl
Fondas ro ingresados en |a cuenta electoral NO
Gastos pagados con carge a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 0,00
Fuente: Contabiiidad electoral Civdadanos-Partido de la Cludadania/JEA/CHAP, Cuadrc n® 18

Elabcracion propia

4.4.2. Propuesta de subvencién

55 De acuerdo con el trabajo de fiscalizacidn, la Cdmara de Cuentas no realiza propuesta de reduc-
¢ién o no adjudicacién de la subvencion electoral, prevista en el art.134.2 de la LOREG.

La propuesta de subvencién que corresponde a Ciudadanos-Partido de la Ciudadania se recoge
en el cuadro n2 19, teniendo en cuenta que ésta debe ajustarse al gasto justificado segin ia
Camara de Cuentas, de conformidad con el art.127.1 de ta LOREG.

PROPUESTA DE LIQUIDACIGN DE SUBVENCION
CIUDADANDS-PARTIDC DE LA CIUDADANIA

Euros
SUBVENCION S'UBVENCI'()N GASTOS GASTOS JL'JSTIFICADDS SUBVENGCION QUE
MAXIMATEQORICA DECLARADOS SEGUN CCA CORRESPONDE
Gastos ordinarios 487.466,15 101,581 84 190.004,00 180.004,00
Envios electorales 760.004,94 63.579,15 63.579,15 63.579,15
Total subvencién 1.247.471,09 255,160,99 253.583,15 253.583,15

Propuesta de reduccion o no adjudicacion -

Anticipo percibido -

Subvencién por liquidar 253.583,15
Fuente: Contabilidad electoral Ciudadanos-Parido de la Ciudadania/JEA/CHAP. Elaboracin propis. Cuadro n2 19

4.5. Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
4.5.1. Regularidad de los ingresos y gastos electorales

56 |U-LV-CA ha declarado gastos por importe de 1.103.340,27 €, de los que 358.701,10 € son ordi-
narios y 744.639,17 € por envios electorales.

Recursos declarados

57 La financiacidn de |a campafia electoral procede del anticipo recibido de la subvencién electoral
por 494.384,59 €, de aportaciones de la tesoreria ordinaria del partido por 59.204,97 € y de
disposiciones de pélizas de crédito por 534.824,34 €.

Gastos por operaciones ordinarias

58 Entre los gastos presentades se observa una factura de 4.000,00 € cuyo concepto na tiene ia
consideracién de gasto electoral, en virtud de lo establecido en el art.130 de la LOREG. En con-
secuencia, dicho gasto no ha sido considerado a efectos de su financiacion mediante subven-
ciones efectorales ni para la determinacién del limite maximo de gastos.

| 18
Cédigo Seguro De InxvrdJtEWu2 TuzABCUYXw== Estado Fecha y hora
Veriflcacion:
Firmado Por tilagros Carrero Garcia - Secretaria General Firmado 07/10/201 5 05:04:48
Ohservaciones . Pagina 22/27
Ur De Verificacién https://portafirmas.ccuentas.es/verifirma/code/lnxvrdJtEWu2Tuz ABCUYXw==




Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Pariamento de Andalucia 2015

59 Sibien, con cardcter general, de la naturaleza de los gastos asi como de la documentacién justi-
ficativa presentada se desprende la relacidn de éstos con la campafia autondmica, se abserva
como deficiencia de cardcter formal que en nueve facturas por un total de 51.047,00 € no se
hace referencia expresa a las elecciones autondmicas de Andalucia de 2015.

60 Teniendo en cuenta lo sefiafado en el punto 58, los gastos ardinarios justificados segun la CCA
asclenden a 354.701,10 €, cuantfa que no excede el limite méximo legal de gastoas
(3.669.286,59 €). Por otro lado, se respetan los |Iimites del 20% de publicidad exterior y de pu-
blicidad en prensa y radio, ya que representan un 1,21% (44.331,23 €) y un 1,38% (50.616,52 £)
del limite méximo de gastos, respectivamente. Para la determinacidn de estos ultimos se han

reclasificado los gastos remitidos por [a formacidn.

Gastos por envio de propaganda electoral

61 El importe declarado por envio de propaganda electoral asciende a 744.639,17 €, cuantia infe-
rior a la subvencién maxima por este concepto. El nimera total de envios ha sido de 6.286.692.

Tesoreria

62 Se han realizado pagos fuera del periodo estabiecido en el art.125.3 de la LOREG por importe
de 74.071,41 €.

63 En el cuadro n? 20 se ofrece un resumen de las principales conclusiones obtenidas.

IZGUIERDA UNIDA- LOS VERDES- CONVOCATORIA POR ANDALUCIA

ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2015

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo Sl
Fecha de rendician 24/07/2015
Pocumentacién debidamente formalizada Sl
Coharendia interna de la contabilidad rendida Sl
2. RECURSQS DECLARADOQS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 534.824,34
Anticipos de la administracién 454 384,59
Apoartaciones del partido 59.204.97
Ingresos financieras 0,00
Otros ingresos 30,00

TOTAL RECURSOS

1.088.413,90

19

"Cédlgo Segurm De loxvrd TteWu2 TuzABCUTEw== Estado - Fecha y hora
Verilcacién:
Fimado Par Milagros Carrero Garcia - Secretaria General Firmado 07/10/2015 09:04.45
Observaciones Pagina 23/27

Urt De Varfficacién

https://portatirmas. ccusntas. es/verifirma,/ code/ loxvrda JESWUI TUZARCUY K==




%mfz%ﬁ Fiscalizacion de la contobjlided electoral de las elecciones al Porlamento de Andalucia 2015

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados 358.701,10
Gastos de publicidad exterior (art.55 LOREG) 44,331,23
Gastos de putlicidad en prensa y radio {art. 58 LOREG) 50.61F,52
Gastos financieros liquidados 7.498,30
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 285.255,05
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvenclonables 4,000,00
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza na electoral 4.000,00
D) Gastes por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion a,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados {A+B-C+D} 354,701,10
4. GASTOS POR ENVID DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 744 638,17
Gastos financieros liquidados 18.564,62
Estimacidn de gastos financieros 0,00
Otros gastos de envio 726.074,55
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables Q.00
Gastos con justificacion insuficiente ¢ no justificadaos 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 744,639,17
E) Subvencién maxima tedrica por envios 760.004,94
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESQ
Limite méximo de gasios 3.669.286,59
Gastos a considerar & efectos del limite maximo de gastos 354.701,10
£xceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior {art 55 LOREG) 733.857,32
Gastos a tonsiderar a efectes de limite 44,531,33
Excesc en el limite de gastes de publicidad extericr NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio {art 58 LOREG) 733.857,32
Gastos a considerar a efectos de limite 50.616,52
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radic NO
6. TESORERIA DE CAMPANA
Cuentz bancaria electoral sl
Fondos na ingresados en la cuenta electorzl NO
Gastos pagados con carge a cuentas no electorales NO
Pagas fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG Sl
Deuda con los proveedcres NO
Salde de tesoreria electoral 0,00
Fuente: Contabllidad electoral |U-LV-CA/IEA/CHAP. Elaboracion propia. Cuadro nf 20

4.5.2. Propuesta de subvencién

64 De acuerdo con el trabajo de fiscalizacion, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduc-

cion o no adjudicacion de la subvencidn electoral, prevista en el art.134.2 de la LOREG.
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Fiscalizacidn de la contabilidad electorgl de las elecciones gl Parlamento de Andalucia 2015

La propuesta de subvencion que corresponde a (U-LV-CA se recoge en el cuadro n? 21, teniendo
en cuenta gue ésta debe ajustarse, segun el caso, al gasto justificado segiin la Cdmara de Cuen-
tas {art.127.1 de la LOREG) o a |a subvencidn méxima tedrica a percibir.

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION 1U-LV-CA

Euros

SUBVENCION §UBVENCIF}N GASTOS GASTOS JgSTIFICADOS SUBVENCIGN QUE
MAXIWVIA TEORICA DECLARADOCS SEGUN CCA CORRESPONDE
Gastos ordinarios 298.957,16 " 358.701,10 354.701,10 298.957,16
Envios electorales 760.004,94 744.5639,17 744.639,17 744.639,17
Total subvencion 1.058.962,10 1.103.340,27 1.099.340,27 1.043.596,33

Propuesta de reduccidn o ro adjudicacién -

Anticipe percibide 494.384,5%
Subvencidn gor liquidar 549,211,74

Fuente: Contabilidad elactaral IU-LV-CA/JEA/CHAP. Elaboracién praopia. Cuadro n2 21

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Las formaciones politicas sujetas a fiscalizacidn han presentado a la Cdmara de Cuentas de An-
dalucia ia correspondiente documentacidn contable dentro del plazo previsto en el art, 48.1 de
la LEA. (§ 24)

Todas las formaciones politicas han cumplido el limite general méaximo de gastos del proceso
electoral, asf como las limites legales en publicidad exterior y publicidad en prensa y radio en
emisoras privadas establecidos en los articulos 55 y 58 de |la LOREG, respectivamente. (§§ 27,
33, 43,52,60)

Respecto a estos titimos, seria recomendable revisar y actualizar fa normativa en aras de iden-
tificar de forma mds clara los conceptos a incluir en estas clasificaciones y fundamentalmente
los relativas a las nuevas tecnologias de la informacién.

Las fuentes de financiacidn empleadas para la campafia electoral por las distintas farmaciones
politicas se recoge en el cuadro n? 22. (§§ 26, 32,38 y 39, 49, 57)

FUENTES DE FINANCIACION DE LA CAMPARNA ELECTORAL

Euros
Recursos campadia electoral PSOE-A PP PODEMOS C's 1U-LV-CA
Pélizas de crédito 2473.375,15 1.520.000,00 - 148.770,37 534.824,34
Anticipo subvencidn electoral 1.351.732,10 1.333.091,%4 - - 494.3e455
Aporfaciones del partido 79.060,28  295.372,48 20.355,00 106.390,62 59,204,597
Préstamos de personas fisicas (microcréditos) - - 397.900,00 - -
TQTAL 4.404.167,53 3.148.464,42 418.255,00 255.160,99 1.088.413,90
Fuente: Contabilidades electorales formacianes politicas. Elabgracién propia. Cuadrg n® 22

En refacion con la naturaleza de {os gastos presentados por las formaciones, seis facturas por
importe 16.615,82 € de Fodemos, una factura por 1.577,84 € de Ciudadanos-Partido de {a Ciu-
dadania y una factura por 4.000,00 € de 1U-LV-CA, se considera que nao responden a los concap-
tos elegibles establecidos en el art.130 de 'a LOREG, por lo que no han sido considerados a
efectos de su financiacion mediante subvencioneas electorales ni para la determinacion dei limi-
te maximo de gastos. (§§ 41, 50, 58)

21
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Fiscalizacion de lo contabilidad electoral de las elecciones of Parlamento de Andalucia 2015

69 Se ha observado como deficiencia de cardcter formal gue en determinadas facturas en Pode-

mos por 49.835,90 €, en Ciudadanos-Partide de la Ciudadania por 129.678,48 € y en |U-LV-CA
por 51.047,00 €, no se hace referencia expresa a las elecciones autondmicas; no obstante, con
caracter general, de la naturaleza de los gastos asi como de |la documentacién justificativa se
desprende su relacidn con la campafa electoral autondmica. (§§ 42, 51, 59)

Se recomienda, en aras del control de concurrencia de subvenciones, el estampillado de las foc-
turas o, al menos, la referencia expresa a las elecciones autondémicas andaluzas de forma gue
sea posible asocior las distintas facturas al proceseo electoral correspondiente.

70 Podemos e IU-LV-CA pagaron gastos electorales por 2.179,70 € y 74.071,41 €, respectivamente,

después de los noventa dias posteriores a las elecciones que el art,125.3 de |a LOREG fija como
limite para disponer de los fondos de las cuentas electorales. (§5 44, 62)

71 Un proveedor de Podemos cuya facturacion asciende a 58.599,36 £, obligadb a informar a la

72

Camara de Cuentas de Andalucia segdn lo dispuesto en el ariiculo 133.5 de |la LOREG, no ha
remitido la documentacién a que esta obligado. {§45 y Cuadro n2 16)

Se recomienda a las formaciones polfticas o que adepten cuantas medidas sean necesarios pora
que sus proveedores cumplan con la obligacion de informar a lo Cdmara de Cuentas de Andaluc-
fa de la facturacién reolizada.

6. PROPUESTA DE SUBVENCION

A tenor de la documentacién presentada y tras la fiscalizacién llevada a cabo, la Cdmara de
Cuentas de Andalucia no realiza propuesta de reduccion o no adjudicacidon de las subvenciones
electorales, prevista en el art.134.2 de la LOREG.

En el cuadro n? 23 se recoge la propuesta de subvencién para cada una de tas formaciones poli-
ticas. (8% 30, 36, 47, 55, 64)

PROPUESTA DE SUBVENCION
Euros
PSOE-A PP PODEMOS C's U-LV-CA
Subvencidn méxima tedrica 4.488,767,85 3,349.331,02 1.852.542,06 1.247.471,08 1.058.862,10

Gastos declarados 4.420.734,81 3.187.153,94 416.119,26 255.160,99 1.103.340,27
Total gasto justificado segin CCA 4.430.734,81 3.187.153,54 399,503,44 253.583,15 1.095.340,27
Subvencién que corresponde 4.430.177,26 3.187.153,94 399.503,44 253.583,15 1.043.596,33
Propuesta de reduccidn o ne adjudicacién - - - - -
Anticipo percibide 1351,732,10 1.333.091,54 - - 494.384,55
Subvencidn por liquidar 3.078.445,16  1.854.062,00 399.503,44 253 583,15 549.211,74
Fuente: Elaboracidn propia, Cuadra n2 23
7. ANEXOS
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" Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones af Parlamento de Andalucia 2015

ANEXC 1
RESULTADOS ELECTORALES ELECCIONES AUTONOMICAS 22 DE MARZO DE 2015

: % VOTOS SOBRE _
FORMACIONES POLITICAS VOTOS vOTOs vALDgs  ESCANiOs
PARTIDO SOCIALISTA OBRERC ESPARNOL {PSOE-A) 1.411.278 35,41% 47
PARTIDO PCPULAR (PP) 1.065.685 26,74% 33
PODEMOS 592.133 14,86% 15
CiUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA (C'S) 369.896 9,28% 9
IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALUCIA (IU-LV-CA} 274,426 6,89% 5
UNION PROGRESD ¥ DEMOCRACIA 76.839 1,93% 4]
PARTIDO ANDALUCISTA 50.645 1,52% 0
PARTIDO ANIMALISTA CONTRA EL MALTRATO ANIMAL [PACMA) 31.958 0,80% 0
VOX 18.422 Q,46% 0
CIUDADANOS LIBRES UNIDOS (CILUS) 11.277 0,28% 0
FE DE LAS JONS . 4.759 0,12% o
AGRUPACION DE ELECTORES RECORTES CERO 3.566 0,09% 0
PARTIDO COMUNISTA DE LOS PUEBLOS DE ESPANA 3.528 0,09% 0
POR UN MUNDO MAS JUSTO {PUM+J) 1.984 0,05% 0
ESCANOS EN BLANCO 1,155 0,03% 0
PARTIDO DEL BIENESTAR DE LA GENTE 498 0,01% 0
PARTIDO DEL TRABAJC ¥ LA JUSTICIA {PTI) 389 0,01% 0
SOCIALISTAS ¥ REPUBLICANCS 480 0,01% 0
LOCALY GLOBAL 317 0,01% 0
PUEBLD NACIONALISTA DE ANDALUSI 302 0,01% 0
NEO DEMOCRATAS 278 0,01% 0
PARTIDO REGIONALISTA POR ANDALUCIA ORIENTAL (PRAD) 254 Q,01% 0
PARTIDO REPUBLICAND INDEPENDIENTE SOLIDARIO ANDALUZ (RISA) 182 0,00% 0
CAMBIALD 165 0,00% 0
TOTAL VOTOS A CANDIDATURAS 3.930.416 109
TOTAL VOTOS VALIDOS 3.985.133

Fuente: Resolucidn de [a JEA de 14 de abril da 2015 y correcciones de errores de 16 de abril, de 2 de junio y de 7 de julio da 2015
{BOJAS 71 de 15 de abril, 77 de 23 de abril, 107 de 5 da Junio v 137 de 16 de julio). Elabaracién propia.
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