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Céamara de Cuentas
Comunidad de Madrid

En relacién con la fiscalizacién de la contabilidad de los ingresos y gastos
correspondientes a las elecciones a la Asamblea de Madrid, celebradas el
pasado dia 24 de mayo, en los términos previstos en la legislacion electoral de
la Comunidad de Madrid y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, de fecha 17 de
diciembre de 2014, que aprobd el programa de fiscalizaciones para 2015, le
envio el anteproyecto de “Informe de Fiscalizacién de la contabilidad de las
elecciones a la Asamblea de Madrid, celebradas el 24 de mayo de 2015”
correspondiente a su formacion politica. Todo ello a los efectos de que
formulen alegaciones y aporten los documentos que estimen pertinentes con
relacién al mismo, teniendo de plazo para ello hasta el proximo dia 23 de
noviembre de 2015, inclusive.

Madrid, 11 de noviembre de 2015
EL PRESIDENTE

Arturo C da Gonzalez

D2 Ana Maria Martin Garcia
Administrador de PODEMOS
Avda. Emperatriz Isabel, 11 -4° B
28019 Madrid



ANTEPROYECTO

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CONTABILIDAD DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA DE MADRID, CELEBRADAS EL 24 DE
MAYO DE 2015.

PODEMOS



ANTEPROYECTO

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

INDICE

TP R ESE N T AT s s e ssmspimesasmia smscmsin e Ry b it O e 1
II. MARGCO LEGAL. ...uieunceurenrrarnsrmusrnncesssnsrensisssassessssssastsssmasmsssmssnssmasnmsimiinassessssssnss 1
III. OBJETIVOS, AMBITO Y LIMITACIONES. ...cciiiiiiiiiniitinnninins s 2
IV. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION. ...esueeveireesreesesseseessessenssessesensns 3

IV.1 Plazos de rendicién de la contabilidad electoral y de emision del
correspondiente INfOrME. .....evrieriiiii 3
IV.2 Limites de gastos electorales. ......cooviiimminmnnsnnernnnee s 3

IV.3 Importe de las subvenciones concedidas por la Comunidad de
Madrid y adelantos sobre 1as misSmas. ....ccuueiiiiiinnirnirn 4
V. ALEGACIONES ....viveueesessensssessnsese s s 5
VL. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION......coveireeenerresisessessssseessisssnssssssssssesssnnaes 5
VI.1 Partido POPUIAK .....uuereeeerriiiiiiisissssissss s s st 6
VI.2 Partido Socialista Obrero | Sjoz o] (——— L NSRRI, SRS 6
VI.3 POOEINOS errrenssirremnsanirrmmnssessnenmsssssmssasssssnsssssssdhansssmmnsnsssssnnsasseninesasssusrssanss 6
VI.3.1. Comprobaciones FOrmales .........cccvummmmmmmmennnsiniiiii s 6
VI.3.2. Recursos de la campaia electoral......ccceeevevniieeiiniiinennne s, 6
VI.3.3. Gastos electorales y comprobacion de los limites de gastos. ................. 6
VL.3.4. Tesoreria de Campaiia........ccurusesmiesnsesienmnnin 7
VI.3.5. Proveedores que no han informado a la Camara. ......ccucevreerenrncrnnnann 74
VL.3.6. PrOPUESTE ..eeerirureesssseeessserssssessssssesssse s s s 7
VI.3.7. CUSAro RESUMEN....cceuurerrerrnnsasrenenssssmrnassstiarassssmmmmssermmmnasssnisnsassssermnons 8
V1.4 Ciudadanos- Partido de la Ciudadania ...........cceereiiiiiiniinnnnnnnnnnnnssss s 10
VL5 Izquiérda Unida —Ganemos la Comunidad de Madrid — Los Verdes .............. 10

VII. CONCLUSIONES......cceitturuuuirsinsseerrsssssss s ss s aa s a s 10



ANTEPROYECTO

BOCM
DA
JEP
LCC

LECM
LOREG
RD

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

Disposicion Adicional.

Junta electoral Provincial

Ley 11/1999 de 29 de abril, de la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid

Ley 11/1986 de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid
Ley orgénica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General

Real Decreto

Euros.



ANTEPROYECTO

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

I. PRESENTACION

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
en el articulo 5.h), atribuye a esta Camara la competencia sobre la fiscalizacién de la
contabilidad electoral, en los términos previstos en la legislacion electoral de la
Comunidad de Madrid; en aplicacion de la DA 32 LCC, todas las referencias al
Tribunal de Cuentas, contenidas en la legislacion de la Comunidad de Madrid, se
entenderan realizadas a la Camara de Cuentas.

En consonancia con ello, el Programa de fiscalizaciones de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid para el afio 2015 incorpora la fiscalizacién de la contabilidad
electoral de las elecciones autondmicas que se celebren en ese ejercicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 8 de la Ley 11/1986 (LECM), se convocaron
elecciones a la Asamblea de Madrid, para el dia 24 de mayo de 2015, por Decreto
8/2015, de 30 de marzo, del Presidente de la Comunidad de Madrid.

El articulo 2 del mencionado Decreto establecié que el nimero de Diputados seria de
129, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del
Padrén municipal, referida al 1 de enero de 2014, segin Real Decreto 1007/2014, de
5 de diciembre. Con arreglo al articulo 3, la campafa electoral, de quince dias de
duracién, comenzé a las cero horas del viernes 8 de mayo y finalizo a las cero horas
del sabado 23 de mayo.

II. MARCO LEGAL

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 8/2015, el régimen juridico de las
elecciones se contiene en el Estatuto de Autonomia; en la Ley 11/1986, de 16 de
diciembre (LECM); en el Decreto 17/1987, de 9 de abril, por el que se regulan las
condiciones materiales y aquellos otros aspectos necesarios para la celebracion de
elecciones a la Asamblea de Madrid, y en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General (LOREG) y disposiciones de desarrollo.

De acuerdo con lo previsto en la DA Primera LOREG, lo dispuesto en ella se entiende
sin perjuicio de las competencias reconocidas a las Comunidades Auténomas por sus
respectivos Estatutos, en relacion con las elecciones a las respectivas Asambleas
Legislativas, para, a continuacion, sefialar los preceptos directamente aplicables a las
mismas. Por otra parte, el articulo 24.1 LECM declara que el control de la contabilidad
electoral se efectuard en la forma y plazos sefialados por los articulos 132 a 134 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General y se prevé que el Informe de la Camara
de Cuentas se remita al Consejo de Gobierno y a la Comision de Presupuestos,
Economia y Hacienda de la Asamblea de Madrid.

Ademés de la normativa legal citada, se han tenido en cuenta las siguientes
disposiciones |y acuerdos:
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las formaciones politicas, con objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la normativa electoral correspondiente a cada proceso electoral. Esta
Camara de Cuentas ha armonizado su actuacion con los criterios técnicos contenidos
en la mencionada Instruccion.

IV. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

IV.1 Plazos de rendicion de la contabilidad electoral y de emision del
correspondiente Informe.

Las formaciones politicas deben rendir la contabilidad electoral en el plazo
comprendido entre los 100 y los 125 dias posteriores a la celebracion de las
elecciones, de conformidad con los articulos 24 LECM y 133.1 LOREG, por lo que el
plazo de rendicién abarca el periodo comprendido entre el dia primero de septiembre
de 2015 y el 26 del mismo mes. En el caso de remisién anticipada de la contabilidad
electoral, en la misma han de constar efectuados todos los pagos a proveedores por
los servicios prestados en el correspondiente proceso electoral, de acuerdo con lo que
establece el articulo 125 LOREG.

De acuerdo con los articulos 24 LECM y 134.2 LOREG, en los 200 dias posteriores a
las elecciones, la Camara de Cuentas habra de emitir su pronunciamiento y remitir el
resultado de la fiscalizacion al Consejo de Gobierno y a la Comision de Presupuestos,
Economia y Hacienda de la Asamblea de Madrid, en un plazo que finaliza el dia 10 de
diciembre de 2015.

Dentro del mes siguiente a la remisién del informe de la Camara de Cuentas, el
Consejo de Gobierno presentard a la Asamblea un Proyecto de Crédito Extraordinario
por el importe de las subvenciones a adjudicar, las cuales deben ser hechas efectivas
dentro de los cien dias posteriores a su aprobacion por la Asamblea de Madrid
(articulo 24.2 LECM).

IV.2 Limites de gastos electorales.

El articulo 21 LECM establece el limite maximo de los gastos electorales que podran
realizar los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que concurran a las
elecciones a la Asamblea de Madrid, en la cantidad resultante de multiplicar por 35
pesetas el nimero de habitantes correspondiente a la poblacion de derecho de la
Comunidad de Madrid, importe fijado en pesetas constantes y actualizado, por el
articulo 1 de la Orden de 7 de abril de 2015, en 0,50 €, idéntico al establecido para el
proceso electoral anterior, en aplicacion de la Ley 2/2015, y que alcanza 3.227.220 €
en la convocatoria de 2015.

Por otra parte, segun dispone el articulo 21.4 LECM, son de aplicacion los limites

contemplados en los articulos 55.3 LOREG (carteles y, en su caso, pancartas y carteles

colgados a postes o farolas por el sistema llamado de banderolas) y 58.1 LOREG

(publicidad en la prensa periddica y en las emisoras de radio de titularidad privada),

que se establecen, de forma independiente para cada modalidad, en el 20% del limite
3
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CANDIDATURA Importe maximo
subvencion(€)

Partido Popular. 2.019.855,20
Partido Socialista Obrero Espafiol. 1.554.762,51
Podemos. 1.137.105,83
Ciudadanos — Partido de la Ciudadania. 729.374,42
Izquierda Unida - Ganemos la Comunidad de Madrid- Los Verdes. 133.529,07

TOTAL 5.574.627,03

El articulo 23 LECM, concede el derecho a percibir adelantos de las subvenciones a los
partidos, federaciones y coaliciones que concurran a las elecciones convocadas y
cuenten, ya en ese momento, con representacion en la Asamblea de Madrid. La
cantidad adelantada no puede exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida por
el mismo partido, federacién o coalicion en las Ultimas elecciones a aquélla, y se
concede a solicitud de los Administradores Electorales correspondientes, presentada
ante la JEP de Madrid. Los anticipos de subvenciones concedidos han alcanzado un
importe global de 1.451.749,45 €, con el siguiente reparto:

- Partidd) Popular, por un importe de 895.987,47 €
—  Partido Socialista Obrero Espafiol, por un importe de 454.044,73 €
— Izquierda Unida, por un importe de 101.717,25 €

Con posterioridad, segin prevé el articulo 25.1 LECM, las distintas candidaturas
podran solicitar de la Administracién Autondémica, durante el mes siguiente a la
terminacion del plazo sefialado en el articulo 133.1 LOREG, en concepto de liquidacion
provisional a lcuenta de la definitiva subvencién, el pago del 80 por 100 del importe
que se prevea ha de alcanzar ésta en funcion de los resultados electorales, del que se
detrae el importe del adelanto ya percibido por aplicacion del articulo 23.1, previa
presentacion ante la Administracion Autondmica de copia debidamente diligenciada de
la contabilidad detallada y documentada que se ha de presentar ante la Camara de
Cuentas.

|
V. ALEGACIONES

VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Se muestran a continuacion los resultados deducidos del examen de la documentacion
presentada ante esta Camara de Cuentas y de los documentos y aclaraciones
solicitados durante la fiscalizacién, para cada una de las candidaturas que han
obtenido el derecho a percibir subvenciones de la Comunidad de Madrid.
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Todos los gastos estan contabilizados en la cuenta 65. “Gastos de la Actividad
Electoral”. Se han examinado los gastos de importe superior a 1.000 €, los cuales han
sido justificados mediante documentacién adecuada; el importe global de estos gastos
es 403.637,24 €, que representan el 88,47% del total de gastos.

Con caracter general, no se han detectado incidencias destacables, ya que estas han
consistido, en un gasto de 314,35 € que corresponden a la campafia de elecciones
municipales; ' 1.659,05 € que corresponden a gastos de restauracion  no
subvencionables; y 4.876,96 € que corresponden a servicios de personal contratado
para la campafia pero que exceden el plazo de la misma, por lo que se hace un ajuste
total por importe de 6.850,54 €.

Por lo que se refiere a los limites establecidos en los articulos 55.3 y 58.1 LOREG se
ha comprobado su efectivo cumplimiento.

No constan gastos por envio de propaganda electoral.
VI.3.4. Tesoreria de Campaiia

La formacion politica ha abierto una Unica cuenta corriente para los cobros y pagos
electorales de acuerdo con lo establecido en el articulo 124 de la LOREG.

Se ha comprabado que todos los fondos destinados a sufragar los gastos electorales
se han ingresado en la cuenta electoral y que todos los gastos se han pagado con
cargo a la misma, de acuerdo con lo indicado en el articulo 125.1 de la LOREG. Por
otra parte, salvo el importe de los 314,35 € que corresponden a la campaina de
elecciones municipales, no se han detectado pagos de gastos que no estén
relacionados con el proceso electoral.

La cuenta corriente electoral refleja un saldo de 93.963,47 €, importe de los
microcréditos obtenidos que no se ha aplicado efectivamente a gastos.

VI.3.5. I?roveedores que no han informado a la Camara.

Se ha detectado que uno de los proveedores de Podemos, por prestacion de servicios
o adquisicidon de bienes, con una facturacién total de 24.286,99 €, no ha informado
de la misma a esta Cémara, incumpliendo lo contemplado en el articulo 133 de la
LOREG seg(n dispone el articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral
de la Comunidad de Madrid.

VI.3.6. Propuesta

Con arreglo al articulo 22 LECM, la Comunidad de Madrid subvenciona los gastos que
originen las actividades electorales, con sujecion a las reglas que en el propio articulo
se establecen. Sobre la base del examen efectuado, no se aprecian irregularidades
que puedan afectar al importe de la subvencién, pero corresponde reducir los gastos
electorales justificados, sobre los inicialmente declarados, en 6.850,54 €.
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4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados

- Gastos financieros liguidados

- Estimacion de gastos financieros

- Otros gastos‘de envio

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos no subvencionables

- Gastos con justificacion insuficiente o no justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C)

E) Subvencién maxima tedrica por envios

F) Gastos por envios justificados no cubiertos por la subvencion

5. LIMITE DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo (de gastos

3.227.220,00

Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 456.236,53
Exceso en el limite de gastos 0
Limite de gastos de publicidad exterior (articulo 55 LOREG) 645.444,00
Incremento de (gastos a considerar, consecuencia de la fiscalizacion 0
Gastos a considerar a efectos del limite 35.652,05
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior 0
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (articulo 58 LOREG) 645.444,00
Incremento de gastos a considerar, consecuencia de la fiscalizacién -

Gastos a considerar a efectos del limite 38.050,38
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio 0

| 6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral SI
Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales No

Pagos fuera de( plazo previsto en el articulo 125.3 de la LOREG No

Deuda con los proveedores No

Saldo tesoreria electoral 93.963,47

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO A LA CAMARA DE CUENTAS

Speed Color, SL

24.286,99

TOTAL

24.286,99
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Con arreglo al articulo 22 LECM, la Comunidad de Madrid subvenciona los gastos que
originen las actividades electorales, con sujecion a las reglas que en el propio articulo
se establecen. Sobre la base del examen efectuado, no se aprecian irregularidades de
entre las contempladas en el articulo 134.2 LOREG; en relacion con lo dispuesto en el
articulo 134.3, se ha reducido el importe de los gastos electorales justificados por las
candidaturas de Podemos (6.850,54 €), XXX.
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