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1. JUSTIFICACION

El articulo 15 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos (en adelante LOFPP) establece que “los partidos politicos deberan
prever un sis-tema de control interno que garantice la adecuada intervenciéon vy
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido eco-ndmico, conforme a sus estatutos. El informe resultante
de esta auditoria acompanfara a la documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas”.

El presente informe de procedimientos de control interno responde a la firme voluntad
de PODEMOS de dar satisfaccion a ese requisito legal pese a que para el afio 2014 el
partido no tiene obligacién de entregar la contabilidad al Tribunal de Cuentas al no

tener represen-tacion en el territorio espafol, en linea con las propias normas

estatutarias de PODEMOS en materia de control interno, y con el compromiso de estar
en la vanguardia de la transparencia del sistema espafol de partidos. Debido a la corta
vida del partido, sus sistemas de control interno se han ido desarrollando durante el afio
2014 y principios del afo 2015. El proce-dimiento que determina los criterios para
elaborar este informe de control interno no se aprobd hasta el 15 de abril de 2015.
PODEMOS aspira, sin embargo, a fijar estdndares de comportamiento organizativo mas
exigentes para las formaciones politicas, como contri-bucidén no sdélo al buen
funcionamiento de la propia organizacion, sino al del sistema de partidos espafol en
general.

En este sentido, el presente informe de control interno se refiere, conforme a lo dispuesto
en el articulo 15 de la LOFPP, a la intervencién y contabilizacién de aquellos actos y docu-
mentos “de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico”. Durante
el presente afo 2015, la organizacién buscara dar un mayor alcance a sus sistemas de con-
trol interno, de manera que trasciendan el ambito de los derechos y obligaciones de conte-
nido econdmico. La organizacidn quiere, asi, convertir estas obligaciones de control interno
en parte de un Plan de Cumplimiento Normativo mas amplio que, ademas de satisfacer
las nuevas obligaciones introducidas recientemente por la Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos Politicos, permita
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supervisar y promover el cumplimiento eficaz de los principios de organizacién politica,
ética y financiera de PODEMOS.

1.1. Principios de actuacidn financiera de Podemos

PODEMOS tiene como una de sus sefas de identidad la promocidn de sistemas de control
y prevencioén de la corrupcion en todos los ambitos institucionales, y en particular en el de
los partidos politicos. Los partidos deben introducir en su funcionamiento interno formas
de organizacidn financiera gque aseguren su transparencia, su independencia y, en ultimo
término, el cumplimiento de sus mandatos constitucionales, especialmente el de funciona-
miento interno democratico (art. 6 Constitucién Espanola).

Es por ello que PODEMOS considera de especial relevancia el desarrollo de la clausula
sobre control interno de la LOFPP. En PODEMOS ese control interno estd orientado en
particular a promover los principios de actuacion financiera consagrados en su Documento
Organizativo, aprobado por la Asamblea Ciudadana en Octubre de 2014.

Estos principios son:

a. Transparencia

La transparencia y la participacion son las condiciones necesarias para construir una
organizacioén informada y empoderada. De esta forma las personas que lleguen a ejer-
cer cargos y funciones dentro de PODEMOS deben interiorizar que asumir respon-
sabilidades politicas conlleva la obligacion de rendir cuentas a todos los niveles. La
publicacion de nuestras cuentas con detalle y el derecho de cualquier miembro de
PODEMOS a acceder a cualquier documento econdmico estd permitiendo un control
continuo y compartido por la ciudadania.

b. Independencia

De acuerdo al Documento Organizativo de PODEMOS, el partido opera bajo el princi-
pio de responsabilidad, comprometiéndose con la austeridad en el gasto de recursos
colectivos, y a presupuestar sus gastos en funcién de los ingresos. Algunas de las me-
didas para promover esta independencia son:

1. PODEMOS no se financia mediante créditos bancarios;

1. PODEMOS evitard, en la medida de lo posible, depender de las subvenciones pu-
blicas para su funcionamiento y hard un uso responsable de aquellas de las que
pudiera ser perceptor;

1. PODEMOS promoverd ampliar la base de colaboradores econdmicos, evitando la
dependencia de grandes donantes. PODEMOS limita las donaciones maximas a
10.000 por aflo y persona, a excepcion de las de los cargos electos de PODEMOS,
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y desde 2015 publicard la identidad de quienes realicen donaciones de mas de
5.000 euros.

c. Participacion e innovacion

De acuerdo al Documento Organizativo de PODEMOS, el partido debe estar abierto
a la sociedad y contribuir a la transformacidon social mas alld de las instituciones. Por
ello se han habilitado ya férmulas innovadoras de financiacidon no bancaria a través de
microcréditos personales y formulas participativas (crowdfunding). PODEMOS busca
ademas favorecer el anclaje al territorio multiplicando los espacios de encuentro y per-
mitiendo la diversificacion de las fuentes de ingresos, asi como contribuir a la financia-
cion de proyectos con valor social aplicando sistemas de presupuestacion participati-
va. PODEMOS apoya la economia social y colaborativa, promueve el respeto al medio
ambiente en su politica de compras y favorece el uso de cddigo libre y los sistemas
open data en la gestidn financiera propia.

1.2. Objetivos del informe de control interno
El andlisis de control interno tiene los siguientes objetivos especificos:
a. Comprobar la proteccién de los bienes de la organizacion;
b. Verificar la fiabilidad e integridad de la informacién vy, en particular, el cumplimiento

del Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas el 26 de septiembre de 2013;

c. Comprobar el cumplimiento de la normativa interna en materia econémico-financiera
y de transparencia;

d. Comprobar el cumplimiento de la legislaciéon aplicable en materia econdmico-financie-
ra y de transparencia, y el particular de las disposiciones de la LOFPP;

e. Conocer, valorar y realizar propuestas de mejora sobre la organizacion econémico fi-
nanciera del partido y su grado de transparencia.

1.3. Marco legal

En la evaluacion de los procedimientos de control interno se tendra en cuenta la legislacion
vigente, entre otra:

a. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos
b. Ley Orgédnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos

c. Ley Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico- financiera
de los Partidos Politicos, por la que se modifica la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
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sobre financiacidon de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de
Partidos Politicos y la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas [en
vigor a partir del 1 de Julio de 2015]

d. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General;

e. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y
buen gobierno;

f. Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General tributaria

g. Ley Orgédnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal

1.4. Alcance, ambito temporal y procedimientos

Alcance

Como ya se ha indicado, el presente informe se refiere fundamentalmente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 de la LOFPP, a la intervencién y contabilizacion de aquellos actos
y documentos “de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico”.
Durante el presente ejercicio, la organizacion buscard dar un mayor alcance a sus sistemas
de control interno, de manera que trasciendan el ambito de los derechos y obligaciones de
contenido econdmico.

Ya que estos controles no estaban definidos al comienzo de la actividad del partido en abril
de 2014, el presente informe no puede dar cuenta del cumplimiento de dichos controles,
sSino que supone una exposicidon de cdmo se han ido detectando e implementando nuevos
procedimientos de control interno durante 2014.

El articulo 15 de la LOFPP, tanto en su redaccion original dada por la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, como en la nueva Ley Orgdanica 3/2015, de 30 de marzo, no desarrolla el con-
tenido especifico de los sistemas de control interno de los partidos politicos. Es por ello que
no existe, como creemos que deberia, un marco comun que estandarice estos procedimien-
tos en unas organizaciones que estan a medio camino entre lo privado y lo publico, y a las
que por tanto no se ajustan del todo bien a los principios y normas de auditoria aplicables
en ninguno de los dos sectores.

Ambito temporal

El analisis de control interno tendra como referencia el procedimiento de control interno
publicado en abril de 2015. En el caso del presente informe, las comprobaciones han afec-
tado al ejercicio 2014, pero se ha extendido hasta abril del ejercicio 2015 para recoger po-
sibles cambios derivados Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
economico- financiera de los Partidos Politicos.
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Procedimientos.

La fiscalizacion ha sido llevada a cabo por el area de Finanzas y Transparencia de
PODEMOS, 6rgano encargado estatutariamente de poner en practica los principios vy
objetivos enumerados en los apartados 1.1 y 1.2. En la misma han participado también,
aportando informacién, los o6rganos encargados de la gestidn de los sistemas
informaticos, los encar-gados de la asistencia juridica, de cumplimiento normativo, y de la
supervision del régimen interno de derechos y garantias. Los procedimientos de
fiscalizacion han consistido en los siguientes puntos:

a. Procedimientos de administracion y control interno econdmico.

1. En primer lugar, se ha obtenido informacidon de manera directa sobre el funciona-
miento y administracion interno, bien a través del acceso directo a los documentos
o los sistemas informaticos y de gestidn, o de las entrevistas con el personal del
partido involucrado;

1. En segundo lugar, se han realizado distintas pruebas y valoraciones a partir de la
informacion obtenida y de la experiencia hasta el momento, identificando las dreas
de riesgo vy los elementos susceptibles de mejora y optimizacion.

1. Hay que resaltar, ademas, que se ha dado publicidad general a la informacion eco-
némica del partido, a través del portal de transparencia de la organizacion (http:/
transparencia.podemos.info). Esta informacion incluye, a fecha de elaboracién de
este informe, los ingresos y gastos desglosados a nivel de facturas a 31/12/14, y las
declaraciones de bienes de cargos internos y externos. Desde PODEMOS entende-
mos esta practica no solo como una obligacidn estatutaria del partido, sino como
un auténtico procedimiento de control interno-externo, operado a través de los
simpatizantes y la ciudadania en general.

b. Procedimientos especificos de fiscalizacion econdmica-financiera.

Durante el periodo analizado se han realizado las siguientes actividades de control y
fiscalizacion, que han servido como procedimientos de recoleccidn de informacidon y
analisis de riesgos:

1. Elaboracién de un informe de control interno, elaborado conjuntamente por el
Area de Finanzas y Transparencia y la Comision de Garantias Democraticas.

2. Un proceso de auditoria externa.

3. Presentacién del informe sobre la contabilidad del partido ante el Tribunal de
Cuentas, asi como presentacion de alegaciones a las respuesta al mismo por parte
del Tribunal.
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4. Publicacidn en la web de los informes trimestrales de transparencia asi como de
las Cuentas Anuales presentadas al Tribunal de Cuentas, que como se indica mas
arriba, supone un auténtico procedimiento de control interno-externo.

5. Seleccidon de un/a interventor/a que tendra como funcién especifica supervisar y
elaborar los procedimientos enumerados en este punto a partir del ejercicio 2015.

2. PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A CONTROL INTERNO

2.1. Organizacién y grado de transparencia acerca de la misma.

El articulo 6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno, establece que los partidos habran de publicar “informacion
relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién asi como a
su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que iden-
tifigue a los responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional”.
El compromiso de PODEMOS es ir mas alld de los requisitos legales para marcar un nuevo
estandar en la transparencia de partidos politicos, publicando la siguiente informacion:

Normativa interna

Desde la pagina web del partido, (http:/podemos.info/documentos/) pueden descargar-
se el Cédigo Etico, el Documento Organizativo v el Documento Politico, aprobados en la
Asamblea de Vistalegre de Octubre de 2014, asi como los estatutos de PODEMOS (https:/
participa.podemos.info). Los documentos se establecen las lineas fundamentales de fun-
cionamiento de la organizacién, asi como su organigrama basico, se mantendran actualiza-
dos en la web si hubiera cambios. Para los distintos procedimientos de elecciones primarias
internas se habilitaran, ademas, distintas secciones en la web donde se aporta tanto infor-
macion sobre los candidatos en concreto, como sobre la normativa aplicable a cada proce-
dimiento, en concreto los distintos reglamentos de primarias (http:/municipales.podemos.
info , http://autonomicas.podemos.info y http:/primarias.podemos.info). Es de destacar el
esfuerzo informatico y de gestidn realizado en este sentido, pues no hay precedente en la
historia de nuestro pais en la realizacidn de procesos de elecciones primarias internas con
niveles semejantes de participacion tanto por parte de votantes como de candidatos.

Informacidén sobre candidatos a procesos electorales, cargos internos, cargos electos y
declaracion de inexistencia en listas electorales de procesados de corrupcién

En el sentido indicado por la Ley de Transparencia, en el Portal de Transparencia del partido
se actualiza también, ademas de la informacidon econdmico-financiera del partido, informa-
cidn sobre los cargos publicos (http://transparencia.podemos.info/cargos-publicos/), car-
gos internos (http://transparencia.podemos.info/cargos-internos/) del partido, candidatos
a procesos electorales, tanto internos como externos. El partido incluye una declaracion
de inexistencia de procesados por corrupcidon y ademas la declaracién de los candidatos a
procesos electorales de cumplimiento de los cédigos y reglamentos internos de PODEMOS.
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1. La seccidn de cargos electos incluye informacion detallada sobre su biografia perso-
nal, actividad institucional, funciones, salario, declaracién de bienes y agenda abierta.

2. La seccion de cargos internos, ademas de la inscripcion de cada persona al cargo
correspondiente, contiene datos biograficos, formas de contacto a través de redes
sociales, y la declaracion de bienes. A fecha de elaboracidn de este informe, la secciéon
de cargos internos solo recogia informacion sobre los cargos estatales, pero la infor-
macion sobre la composicion de los drganos territoriales (municipales y autondmicos)
estara disponible en cuanto se finalice el sistema informatico que permita la actualiza-
cién de forma descentralizada. La Comisién de Garantias Estatal tiene su propia sec-
cidn en la pagina web (https:/participa.podemos.info/es/comision-de-garantias-de-
mocraticas ), que permite ponerse en contacto con la misma y acceder al reglamento
de funcionamiento del érgano.

3. La informacion sobre los candidatos a procesos electorales también estd disponible

en la web. La informacidon sobre candidatos a procesos electorales externos esta
disponible en una web propia, con informacién sobre candidatos, programa, agenda
de actos y fuentes de financiacion (ej: Web para las elecciones a la Junta de Andalucia
http://andalucia.podemos.info/). La informacion sobre candidatos a cargos internos
estd disponible en las secciones de los distintos procedimientos de primarias (http://
municipales.podemos.info , http://autonomicas.podemos.info y http:/primarias.pode-
mos.info).

Informacion econdmico-financiera

1. Ingresos y Gastos. De acuerdo a los compromisos internos, el detalle de los ingresos y
gastos, incluyendo facturas y justificantes, se han ido publicando en la web de forma
trimestral.

2. Ingresos y gastos electorales. El conjunto de la contabilidad electoral se ha ido publi-
cado al mismo tiempo gque se entrega al Tribunal de Cuentas o su institucion homologa
autondmica, reflejando la voluntad de PODEMOS de poder ser auditado por la ciuda-
dania.

3. Cuentas Anuales. Las cuentas anuales se publican de forma preferente y permanente
dentro del portal de transparencia e incluye ademas de los informes propios de las
cuentas anuales como el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, las
fechas de remision de las cuentas al Tribunal de Cuentas asi como el informe de fisca-
lizacion de este ultimo en el plazo de un mes desde su publicacidon tal y como exige la
Ley Organica 3/2015.

4. Presupuestos Anuales. Se podra encontrar en la web igualmente los presupuestos
anuales.
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5. Organigrama. Se elaborard y actualizard un organigrama completo y sintético de la
organizacidn, gue recoja visual e intuitivamente los distintos niveles de funcionamiento
y la distribucion de cargos y funciones.

Entidades vinculadas

Habrd una seccion fija en la web en la que se detallardn todas las personas juridicas vincula-
das al partido, informacion sobre el comienzo y/o cierre de la actividad, asi como informa-
cion financiera en cumplimiento de las normas internas que establecen los mismos niveles
de transparencia para las entidades dependientes del partido

Procesos de gestién econémico-financiera evaluados por los procedimientos de control
interno

Algunos de los aspectos de importancia identificados durante la fiscalizacién en materia de
gestion e informacion econdmico-financiera han sido los siguientes:

Organizacion

2.2.1.1 Es responsabilidad de la Direccién de toda Entidad el disefio y establecimiento de un
sistema adecuado de control interno, asi como ejercer una supervision continuada sobre el
mismo para determinar que el control interno funciona en la practica conforme a su con-
cepcion tedrica y para modificar, en su caso, los sistemas de control ante cambios en las
circunstancias.

Una parte de las funciones de la entidad, como pueden ser la gestidon de cobros y pagos
por banco y las conciliaciones de los saldos con las mencionadas entidades financieras; la
contabilizaciéon y contratacidon con acreedores; el control del inmovilizado; la gestidn y el
registro del personal; la preparacion, presentacion, registro y liquidacién de impuestos, la
recepcion de las donaciones e identificacion de los datos exigidos por la normativa, etc. es-
tuvo centralizada durante la mayor parte de 2014 en unas pocas personas debido a la falta
de recursos para nuevas contrataciones. Esta situacion se resuelve con dos procesos simul-
taneos: la eleccion de los d6rganos de direccion y con ella el nombramiento de
responsables de areas a finales de noviembre vy, por otro lado, la decision del partido de
profesionalizar la gestidon econdmico financiera y cuando los recursos lo han ido
permitiendo, se ha ido reforzando el drea de Finanzas y Transparencia, a partir de
septiembre 2014 y en febrero 2015. Con la eleccién de los érganos autondmicos en el
primer trimestre de 2015 comenzd el proceso la descentralizacion financiera, que se
puede dar por concluida a nivel autond-mico en junio de 2015. Una vez que el Partido ha
ido completando el proceso de eleccién de los érganos de direccidén a todos los niveles
territoriales y se ha podido reforzar tanto las areas estatales como autondmicas,
disponemos de la base necesaria para la segregacion de funciones y el establecimiento
de controles cruzados como una de las principales caracteristicas del sistema de control
interno, que permite prevenir o reducir los errores. Su funcidn es la de asegurar gue un
solo individuo no pueda llevar a cabo todas las fases de una operacidén o transaccion,
desde su autorizacion, pasando por la custodia de activos y el mantenimiento de los
registros.
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Manual de procedimientos

El manual de procedimientos administrativos y contables realizado a principios de 2015
estd pensado para los procedimientos informaticos del sistema de gestion. Recomendamos
al Partido la implantacién de un manual de procedimientos administrativos y contables
gue contenga las instrucciones, responsabilidades e informacidn sobre politicas, funciones,
sistemas y procedimientos de las distintas operaciones o actividades que se realizan en el
Partido.

Fiscalizacién y control

El Partido no disponia durante 2014 de un departamento de auditoria interna que le per-
mita realizar la fiscalizacién y el control interno pero se incluyd en los estatutos tras
la Asamblea Ciudadana de octubre de 2014 la figura del interventor, que garantice la
adecua-da intervencién y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico, establecida en la Ley
Organica 8/2007 de Financiacion de Partidos Politicos. Para el informe de 2015 estd
persona y el equipo con el que pudiera contar serd el encargado de realizar la auditoria
interna y emitir el informe sobre control interno que debe rendir, junto con el resto de
documentacion, al Tribunal de Cuentas.

Contabilidad analitica

En noviembre de 2014 empezaron los trabajos de identificacidon y definicion de los requi-
sitos de un nuevo sistema que pudiera satisfacer las necesidades de una organizacion en
expansion. En enero de 2015 comenzd la migracion al nuevo sistema de gestion integral
(OpenERP - Odoo) y desde entonces se han seguido produciendo diferentes adaptaciones
y ajustes para permitir su utilizacion por un nimero creciente de personas y territorios.

La integracion financiera de PODEMOS no seria posible sin la implementaciéon de un siste-
ma contable potente y de cddigo abierto como OpenERP. Este sistema integral de gestion
ha sido desarrollado para adaptarse a las necesidades organizativas de PODEMOS vy utiliza
un sistema de cuentas del plan general contable de partidos que se completa con segmen-
tos que anaden informacidn sobre la localizacion y la naturaleza de los apuntes contables.
Este sistema nos permite utilizar una sola base de datos para contabilizar cuentas de di-
ferentes niveles territoriales y poder consolidar de forma instantadnea las cuentas a nivel
estatal. Ademas nos permite usar el mismo entorno para otras bases de datos de entidades
gue ya que tienen distinto CIF, estan vinculadas a la actividad del partido, como son las
cuentas de la Fundaciéon 25-M y de los grupos parlamentarios autondémicos. También nos
permite establecer un sistema de permisos a los usuarios del sistema por el cual cada nivel
territorial pueden consultar y supervisar las cuentas de sus mismo nivel territorial asi como
del nivel territorial superior, estableciendo un verdadero sistema de controles cruzados,
donde la contabilidad de cada nivel territorial puede ser supervisada por al menos unas 20
personas de otros niveles territoriales, evitando asi la posibilidad de fraudes individuales
y reduciendo el riesgo de la concertacion maliciosa entre un nimero tan alto de personas.
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Presupuestos

El Partido no elabord en 2014 presupuestos econdmicos y financieros pese a que si llevd
un Plan de Tesoreria que le permitid mantener una gestion prudente de los gastos e
ingresos, como se puede demostrar en el ahorro resultante del ejercicio (363.983€).

A partir de 2015 si se cuenta con secretarias del consejo de coordinacidn, responsables de
area del consejo ciudadano y responsables autondmicos, que son consultados en el pro-
ceso de elaboracion de los presupuestos y que son los responsables de la autorizacion de
gastos que tienen asignados. Debido a la dificultad de hacer previsiones de ingresos y gas-
tos a medio plazo y la acumulacion de procesos electorales en 2015 (4), se decide de
forma excepcional elaborar y aprobar presupuestos semestrales. En junio, durante la
elebaracion de este informe se estaba realizando un proceso de revision de la ejecucion
del presupues-to del primer semestre de cara a identificar y mejorar la elaboracion de los
presupuestos del segundo semestre. En 2016 estd previsto alcanzar la normalidad
presupuestaria y elaborar presupuestos anuales.

Rendicién de contabilidad electoral

El Tribunal de Cuentas, en su informe sobre las cuentas rendidas por Podemos en relacién a
las Elecciones Europeas, puso de manifiesto que la contabilidad electoral rendida contenia
algunos errores formales. Estos errores estuvieron originados principalmente por falta de
compresioén del Tribunal de Cuentas del mecanismo de financiacion colectiva crowdfunding
y la necesidad técnica de usar pasarelas de pago como paypal, gue pese a tener la misma
naturaleza que otras cuentas financieras en entidades bancarias, no fueron registradas en
el Tribunal como cuentas de campafa por no tratarse de un banco al uso. Este fue el pro-
blema que impidid que los ingresos de campaia se registraran directamente en la conta-
bilidad de campafa y fueran posteriormente transferidas desde la contabilidad ordinaria a
la contabilidad campanfa. Esto origind “Incoherencias formales [...] si bien no han impedido
la fiscalizacion de los gastos y de los recursos con los que han sido financiados”.
Ademas, fallos técnicos temporales en el sistema informatico del crowdfunding que ya
han sido sol-ventados, hicieron que se perdiera una cantidad muy limitada de datos, que
provocd que se quedaran sin identificar 57 ingresos por un importe total de 886,12€. La
experiencia acumu-lada durante este proceso electoral ha permitido transmitir este
aprendizaje a posteriores procesos electorales.

Documentacion

El proceso de auditoria ha puesto de manifiesto errores muy poco significativos de gastos
o inmovilizado que no estaban correctamente identificados o que no habian sido correcta-
mente corregidos con factura recitificativa. Estos importes son inferiores al 0,25% del total
del gasto anual y entran dentro de un margen de error asumible pero que sin embargo
pueden ser prevenidos con la correcta implementacion de un manual de procedimientos
establecido en el punto 2.2.2.

Igualmente se recomienda que para aquellos productos o servicios adquiridos por un valor
superior a 10.000%€, se archiven las otras ofertas competitivas aungque no hayan sido con-
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tratadas de forma que se pueda demostrar en todo momento que se cumple la normativa
interna del partido y que la contratacién de un servicio determinado no ha sido en menos-
cabo del interés financiero del Partido.

Se recomienda que en los gastos realizados debera constar la autorizacidon de los gastos
por al menos dos personas responsables. Estas personas seran normalmente el responsa-
ble financiero junto con el responsable del drea a quien corresponde la asignacion presu-
puestaria. En el caso de las campafas electorales, sera la figura del Administrador la que
velara por la adecuacion del gasto a los presupuestos de campana.

Tesoreria

El Partido ha decido no operar con efectivo por lo que si bien dificulta el pago de pequefos
servicios y el adelanto y rembolso de gastos al personal, consideramos que resulta un
me-dio eficaz para prevenir la corrupcidn y y asegurar la integridad contable.

Respecto a las cuentas bancarias, el partido tiene una politica de contratarlas con banca
ética.

A nivel contable, cada cuenta bancaria tiene un uso exclusivo y una subcuenta del Plan
General Contable para partidos politicos para poder diferenciar adecuadamente las cuen-
tas correspondientes a la gestion ordinaria, de las cuentas para la recepcion de donaciones
y de las cuentas bancarias de la contabilidad electoral. A su vez estas cuentas pueden
re-ferirse a la contabilidad estatal o la contabilidad territorial pero en cualquier caso, con
una subcuenta propia y una contabilidad analitica diferenciadora.

Acreedores

El proceso de cierre de las cuentas de 2014 ha puesto de manifiesto la existencia de saldos
deudores en la partida de acreedores por la existencia de adelantos de servicios realizados
en 2015 o por gastos sin justificacion documental incluidos en el punto 2.2.7. De acuerdo
a la normativa contable, los anticipos deban clasificarse dentro del activo, en la cuenta
especifica establecida en el Plan General de contabilidad. Ya que la entidad debe registrar
en contabilidad al cierre del ejercicio, todos los gastos devengados en el periodo se reco-
mienda al Partido clasificar los saldos de acuerdo a su naturaleza y por otra parte reconocer
o provisionar todos los gastos realizados, y reclamar al acreedor la entrega de la factura
correspondientes o facturas proforma de acuerdo a la normativa.

Por otro lado, gastos correspondientes al ejercicio 2014 por un importe cercano al 1% del
total de gastos han sido registrados en contabilidad en 2015. Se recomienda al Partido
que al menos al cierre del ejercicio y antes de la formulacion de cuentas, identifique las
facturas que llegan con cierto retraso y que hacen referencia a gastos devengados en el
ejercicio, asi como provisionar aguellos que estan pendientes de recibir factura.
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Gastos de desplazamiento

Se han identificado gastos de desplazamientos, comidas, hoteles, etc. que no se encuentran
adecuadamente justificados como consecuencia de que no se muestra, fundamentalmen-
te, la descripcion de la actividad o del acto asociado al gasto, personas o encargados que
ejecutan el gasto o estan relacionados con el mismo, fechas en el que se desarrolla, y la
aprobacidon y liguidacidon del mismo. Esta es una circunstancia que no deberia repetirse en
adelante, desde que en noviembre de 2015 ya existe una estructura de direccién electa
y, desde entonces, responsable por la autorizacidn y la aprobacion de los gastos. Esto
puede ser facilmente supervisable desde que en 2015 empezd el proceso de elaboracidn
de pre-supuestos la introducciéon de la contabilidad analitica y los informes de ejecucion
del presu-puesto, todos ellos factores que permiten determinar la asignacién de un gasto
concreto a un area del partido y por tanto la responsabilidad de dicha area de liquidar
adecuadamente los gastos.

Gestidn continuada y marco financiero de referencia

Podemos es un partido politico que en 2014 se ha financiado a partir de las donaciones.
Consecuentemente, el Consejo de Coordinacién del Partido ha elaborado sus cuentas anua-
les correspondientes al ejercicio 2014 bajo el principio de “empresa en funcionamiento”, y
entienden que la capacidad del Partido para continuar su actividad de forma que pueda
realizar sus activos y hacer frente a sus pasivos en el curso ordinario de sus negocios, por
los importes y segun la clasificacion con que figuran registrados en las cuentas anuales
adjuntas, esta condicionada al mantenimiento de las donaciones, y a la obtencién de sub-
venciones asociadas al éxito que obtenga en las distinta elecciones.

Estos son factores que nos llevan a recomendar la creacion de un fondo de contingencias
en cuanto la situacion financiera lo permita que hagan posible que la organizacion pueda
enfrentarse tanto a imprevistos como a grandes aumentos temporales del gasto. De esta
forma la continuidad financiera de este proyecto no estard Unicamente condicionada al
mantenimiento de las donaciones y las actuales fuentes de financiacion.

Cumplimiento de la normativa sobre proteccién de datos.

PODEMOS cumple con todas las medidas de seguridad para la protecciéon de datos perso-
nales exigidas por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccidn
de datos de caracter personal. Los ficheros de PODEMOS se registran con nivel de seguri-
dad alto debido a que pueden contener datos sensibles relativos a la ideologia politica. La
proteccidon de los datos frente a accesos no autorizados obliga a controlar todas las vias de
acceso a la informacién y controlar todos los accesos que se produzcan. Ademas es nece-
sario garantizar que los inscritos y colaboradores puedan ejercer sus derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion. Esto requiere definir los siguientes aspectos que son
implementados y controlados por una persona contratada a tiempo completo que ostenta
las responsabilidades legales de Encargado Interno del Tratamiento y de Responsable de
Seguridad:
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9.

. Inscripcién de ficheros de datos en la Agencia de Proteccién de Datos;

Elaboracion de los protocolos internos de protecciéon de datos;

Redaccidon del documento de seguridad y supervision de su cumplimiento;

Elaboracién y suscripcion de los documentos de confidencialidad con los usuarios de
las bases de datos y control de los derechos de acceso;

Gestion de las peticiones para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, can-
celacion y oposicion por parte de los inscritos y colaboradores de Podemos recibidas
en las cuentas de correo del partido;

. Gestidn de incidencias en materia de proteccién de datos;

Supervision de los contratos con los encargados externos de tratamiento de datos;

Supervision del cumplimiento de la LOPD en las campafas de participacion, disefio de
webs, avisos legales y formularios online;

Formacioén de los usuarios de bases de datos personales.

Informatica

La dependencia de procesos informaticos, tanto para la gestion econdmica como para
la gestion de datos personales, requiere un control sobre los sistemas de informacion. Se

es-tablecen los procedimientos adecuados para asegurar que la informacidn publicada
en la web es correcta, consistente y coherente. Ademas, durante el primer trimestre de
2015 se han realizado las compras oportunas para asegurar la seguridad del alojamiento
de datos y se seguirdn realizando de forma periddicas las pruebas necesarias para
proteger estos datos de ataques informaticos.

En particular, se establecen los control de calidad necesarios para asegurar que la publica-
cion de datos en la web:

1.

Es coherente con la normativa interna y abarca todos los aspectos comprometidos en
los documentos organizativos y éticos.

. Cumplen con las obligaciones legales. En particular velard porque las cuenta anuales

y los informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas se encuentran disponible en la
web en los plazos previstos por la Ley Orgédnica 8/2007, y sus posteriores revisiones
y en particular por la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econdmico- financiera de los Partidos Politicos.
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3. Se estableceran las personas responsables de cada tipo de publicacion de informa-
cion, donde el area de informatica junto con el &rea correspondiente (ej:
Organizacion, Finanzas, etc) tendran la responsabilidad compartida de velar por la
correccioén, consistencia y coherencia de la informacidén publicada.

4. Estandares Opendata. Salvo imposibilidad técnica o por oposicion razonada, toda la
informacion publicada en la web debera ser puesta a disposicion en formatos que fa-
ciliten su facil acceso y remezcla.

Contrataciones

Todos los procesos de incorporacion de personal contratado a la plantilla de PODEMOS ya
sean perfiles técnicos contratados por el partido o perfiles que deban ser incorporados al
cuadro de técnicos o asistentes asociados a un cargo electo, se seleccionan conforme a un
protocolo de seleccidon diseflado para asegurar el cumplimiento de criterios de: transpa-
rencia e igualdad de oportunidades, eficiencia, meritocracia y capacidades técnicas, pro-
teccion de la seguridad y la confidencialidad del partido, economia y optimizacion de los
recursos, e igualdad de género. En todos los procesos selectivos interviene el equipo de
recursos humanos del partido, los responsables directos de la persona a incorporar y los
organos de direccion democraticamente elegidos.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO INTEGRADOS EN LA GESTION
ORDINARIA ECONOMICO-FINANCIERA

Durante cada uno de estos procedimientos de control se asegura el cumplimiento de los
procesos de gestiéon econdmico-financiera detallados en el punto 2.3.

Los procesos de control interno integrados en la gestion corriente son los siguientes:

3.1. Consolidacién mensual de cuentas locales

Los responsables financieros autondmicos tienen entre sus funciones la obligacién de su-
pervisar las cuentas registradas por los municipios y los responsables financieros estatales
tienen la funcién de supervisar la contabilidad de las autonomias. Los responsables finan-
cieros cuentan con un manual financiero que detalla en un checklist las tareas de control
que se deben acometer de forma mensual.

3.2. Informes trimestrales de transparencia

El compromiso de PODEMOS de rendir cuentas a los inscritos y a la ciudadania en general
de forma trimestral, supone la obligacién de supervisar a fondo los procesos definidos en
el punto 2.3 asi como revisar que toda la informacidon definida en el punto 2.1 se encuentra
actualizada en la web. Con excepcidén de la elaboracion de las cuentas anuales, donde tam-
bién entran en juego otros controles internos y externos como la intervencién y la auditoria
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externa, la elaboracion de informes trimestrales de transparencia supone el mayor ejercicio
de control interno entre ejercicios fiscales. La publicacién de informacidon financiera deta-
llada de ingresos y gastos incluyendo facturas escaneadas. La publicaciéon de facturas esca-
neadas requiere un proceso de validacion y control adicional ya que requiere ofuscar datos
personales antes de publicarse para evitar infracciones de la Ley Organica de Proteccidn
de Datos.

3.3. Consolidacion de cuentas y supervision cruzada

El proceso de descentralizacion financiera que estd acometiendo Podemos como conse-
cuencia del proceso de constitucion interna con la eleccién de érganos a nivel autondmi-
co y municipal, ha provocado la introduccién de un procedimiento de consolidacidon. La
consolidacion de cuentas primero a nivel municipal y después a nivel autondmico facilita
la implementacion de controles internos a cada paso. La integracion de la contabilidad de
todos los niveles territoriales en un mismo sistema de gestion integral (ERP) permite la con-
solidacion casi instantanea de las cuentas locales y autondmicas vy la supervision cruzada
entre los diferentes niveles.

Cada nivel territorial podrd ademas editar y sobreescribir informacién contable de los nive-
les inferiores. De esta forma, cada municipio tendra acceso a las cuentas de los municipios
de su misma autonomia y a las cuentas propias del nivel autondmico. Asimismo, los res-
ponsables autondmicos podran consultar tanto las cuentas de otras autonomias como las
cuentas del partido a nivel estatal. Por su parte, los responsables estatales y autondmicos
tendran la posibilidad de supervisar y editar los apuntes de la contabilidad autondmica vy
de la contabilidad municipal. Creemos que esta supervision distribuida permite un mayor
control, conlleva una gestiéon mas compartida y legitima de los recursos comunes y reduce
las posibilidades de conductas deshonestas al minimo pues requeriria la negligencia y/o
colusiéon de varias decenas de responsables financieros para ocultar un fraude.

Uso de fondos publicos

Ya que PODEMOS puede resultar perceptor de subvenciones publicas con motivo de su
presencia institucional en instituciones de eleccién directa, se prevén procedimientos ex-
traordinarios de control, como reflejo de la maxima transparencia y consideracién con la
que PODEMOS se ha comprometido a actuar en la gestiéon de fondos de origen publico.

Sera responsabilidad del area de finanzas del territorio correspondiente velar por la
trans-parencia en el uso de recursos publicos, asi como de las actividades de los cargos
electos para su publicacion trimestral en el portal de transparencia.





